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 :ملخص
 الاتحأأا  فأأ  الموحأأ   النقابيأأ  الح كأأ  عأأ  للاسأألقلا  تهأأ   مسأألقل   نقابيأأ  ح كأأ  مصأأ  فأأ  نشأأ  

 النقابأأأا  أغلأأأ  كانأأأ  ح أأأ  عمأأأوم     مأأأون    الاسأأألقلال  النشأأأا  بهأأأ   وقأأأا  مصأأأ  عمأأأا  لنقابأأأا  العأأأا 
 حأو  وفقهأ  قأانون  جأ   هنأا  كأا  سأنوا  عشأ  مأ  أكثأ  م ار لىعو  الحكوم   لمون   نقابا   المسلقل
 نأ  فأ  سأواء قانون لأ،  عأ   وب   وضعها قانوني  حو  الآراء وتباين  النقابا   ه   ت سيس مش وعي  م ى

 بح يأأ  الملعلقأأ  ال وليأأ  الات اقيأأا  إلأأى المخلل أأ  الآراء واسأألن   الحأأال  القأأانو   نأأ  فأأ  أو السأأاب  القأأانو  
 مجلأأس فأأ  واللشأأ ي  ال لأأوى  قسأأم  وأراء النقأأاب    والنشأأءاء ال قهأأاء وأراء الوطنيأأ  والقأأوان   النقأأاب  اللنظأأي 
 سأواء القانونيأ  النصأو  ملنأاولا واللحل أ  والنقأ  بأالع   المخلل أ  الآراء تلك أتناو  البح  ه ا وف  ال ول  

 العمأ  قأوان   خاص  المص ي  للقوان   اللاريخ  اللءور ف  أو المص ي   سلورال أوف  ال ولي  الات اقيا  ف 
 النقابأا  ه   وجو  ،الي أ ى وما الأم   ف  ورأي، ال ول  مجلس وموقف النقابي   واللنظيما  الم ني  والخ م 

 الواقأ  فأ  بأ، العمأ  ومأ ى تمثأيلا الأكثأ  النقاب  مب أ ونهور النقابي   الوح   مب أ م  ب لا نقابي  تع  ي  م 
   .،علي النص غياب ن  ف  المص ي 

 

Independent union organizations for public employees between unity and 

pluralism 

summary: 

An independent union movement arose in Egypt, aiming for independence 

from the unified union movement in the General Federation of Egyptian Unions. 

This independence activity was carried out by public officials, as most of the 

independent unions were unions for government employees, and for more than ten 

years there was a legal and jurisprudential debate about the legality of establishing 

these opinions differed about the legality of their status and its illegality, whether 

under the previous law or under the current law. The different opinions were based 

on international agreements related to freedom of trade union organization, 

national laws, the opinions of jurists and union activists, and the opinions of the 

Fatwa and Legislation Departments in  the State Council, and in this research I 

deal with these different opinions through presentation, criticism and analysis, 

dealing with legal texts, whether in international agreements, in the Egyptian 

constitution, or in the historical progression of Egyptian laws, especially labor 

laws, Government Employee Laws and union organizations, the position of the 

State Council and its opinion on the matter, and what led to the existence of these 

unions of union pluralism instead of the principle of union unity The emergence of 

the most representative union principle and the extent to which it is applied in the 

Egyptian reality in the absence of a text on it. 
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 :مقدمة
نأاه   النقابأا  المسألقل  وتا   مأ  الثأور  تيأا   كب أ    وكأا   1122ثور  ينأاي   نه  ف  مص  قب 

وهأ  مأون    عمأوم    خاضأع    الظهور الأو  لها م  خألا  النقابأ  المسألقل  للعأامل   بالبأ اع  العقاريأ  
جهز  ال ولأأأ  ثأأأ  كأأأا  نهأأأور الع يأأأ  مأأأ  النقابأأأا  المسأأألقل  للعأأأامل   بأأأ  لقأأأانو  المأأأون    المأأأ ن    بال ولأأأ  

المخلل    وعلأى مأ ى أكثأ  مأ  عقأ   ار جأ   قأانون  وف أ ي حأو  وحأ   المنظمأا  النقابيأ  وتعأ  ها  ح أ  
  بعأأا النقابأأا  صأأاح  نهأأور النقابأأا  المسأألقل  تعأأ   للنقابأأا  الممثلأأ  للعأأامل   فأأ  المكأأا  الواحأأ  وعأأ   

انون  المثأار حولهأا والاتجاهأا  اللأ  اتخأ تها للانقسا   واتناو  به   ال راسأ  وصأف هأ   الظأاه   والجأ   القأ
ال ولأ  المصأ ي  وتءأور هأ ا الموقأف  ح أ  تقبلأأ  وتار  القأوى العاملأ  ممثلأ  فأ  الأوتي   أوراا اعلمأا  النقابأأ  

  وي ج  بعا ال ارس   ذلك لاسلغلا  النقاب    لوجو  لجنأ  ت لأيم مأ  المسلقل  للعامل   بالب اع  العقاري 
ل ولي   ث  نهور إعلا  الح يا  النقابي  وال ي كا  الم ج  ال عيس  ف  إعلا  ت سيس الع يأ  منظم  العم  ا

  ومأأ  ثأأ  تحأأو  موقأأف ال ولأأ  مأأ  النقابأأا  المسأألقل  وصأأ ور قأأانو  1122مأأ  النقابأأا  المسأألقل  بعأأ  عأأا  
بأأا  بأأالحبس ج يأأ  للمنظمأأا  النقابيأأ  يجأأ   بعأأا الأنشأأء  الخارجأأ  عأأ  حأأ و  العمأأ  النقأأاب  ويبأأ  عقو 

والسأأج   ثأأ  الغأأاء الحأأبس مأأ  القأأانو  واللخطيأأت مأأ  امأأل اطا  ت أأوي  المنظمأأا  النقابيأأ  فأأ  تعأأ ي  هأأ ا 
على اث  ملاحظا  منظم  العم  ال ولي  الموجه  إلأى مصأ   وعلأى الأ غ  مأ  ذلأك إلا  1122القانو  عا  

باللعأأأ يلا  القانونيأأأ  الأخ أأأ   لأأأ ا أ  هنأأأا  بعأأأا الأأأ عوا  والآراء حأأأو  عأأأ   ك ايأأأ  اللسأأأهيلا  الممنوحأأأ  
 .بالع   والنق  س تناولها
فأأأأالاعل ا  بحأأأأ  اللنظأأأأي  النقأأأأاب  الح يأأأأ  النقابيأأأأ  للمونأأأأف العأأأأا  وأثأأأأ  اللع  يأأأأ  عل هأأأأا   سأأأ تناو و 

  أبأ ت بعأ ما كأا  محظأور  ول أ  بأال غ  مأ  هأ ا اللأ خ  إلا أ 2291للمونف العا  جاء ملأ خ ا مأ  قأانو  
  اللأأ  نهأأ   فأأ  مصأأ  كانأأ  نقابأأا  لمأأون   ال ولأأ  سأأواء فأأ  أجهأأز  ال ولأأ  ا  اريأأ  أو النقابأأا  المسأألقل

القءاع العا  أو قءاع الاعما  العا   وس ط ح بعا الأف ار حو  مشكلا  اللعام  مأ  اللعأ   النقأاب  مثأ  
مبأأا ا الوني أأ  لا يأأ ث  العمأأ  النقأأاب  علأأى والآراء حأأولامأأ  مأأ  تل أأاو  ال ولأأ  وأي نقابأأ  تمثأأ  المأأون    

العامأأ  وعلأأى الأخأأص مبأأ أ ضأأما  سأأ   الم فأأ  العأأا  بانلظأأا  واضأأء ا   وذلأأك حلأأى تبأأم  ال ولأأ  تقأأ ي  
خ م  عام  وليس وني   ف  مقاب  أج   وتعء  الم ف   يقو  علىفمونف الم ف  العا  وناع ها الأساسي   

 .تب ر المواطن   م  ع   أ اء ال ول  لوناع هاي  ي إلى العا  
 :أهمية البحث

تق  أهمي  البح  ف   راس  وقاع  قانوني  وه  تنظأي  نقابأا  مسألقل  للمأون    العمأوم   فأ  مصأ  
  وثأأار جأأ   فقهأأ  قأأانون  حأأو  الوقأاع  القانونيأأ  اللأأ  قأأ  مورسأأ  فأأ  تلأأك ال لأأ   1129و 1112بأ   أعأأوا  
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ا  المسلقل  إ  ل  ت   كلها ه  نقابا  وما ت ت  عل ها ونلج عنها  وكا  هنا  إغ ا  ل و  أغل  ه   النقاب
لمأأأون    عمأأأوم    فأأأ  جهأأأا  ال ولأأأ  وة ارتهأأأا المخلل أأأ   ممأأأا جعأأأ  النقامأأأا  القانونيأأأ  يغ أأأ  عنهأأأا مسأأأ ل  

 .النءاا القانون  للح ي  النقابي  للمونف العا 
 هدف البحث

وح يأأأ  الل أأأوي   لمأأأون    العمأأأوم   لالغأأ   مأأأ  هأأأ ا البحأأأ  هأأو تحل أأأ  تج بأأأ  النقابأأأا  المسأألقل  
و راسأأ  و راسأ  حالأأ  النقابأا  المسأألقل  وبحأ  مأ ى تءب أأ  القواعأ  القانونيأأ  عل هأا  والانشأاء بشأك  مسأألق   

قأأوان   المنظمأأا  العماليأأ  النقابيأأ  ومأأ ى سأأماحها بالاسأألقلا   وتحل أأ  النصأأو  القانونيأأ  اللأأ  تحكأأ  هأأ   
عألاو  . بشأك  مبامأ  أو غ أ  مبامأ  علأى هأ   المسأ ل  المس ل   با ضاف  إلى الح كأا  الظ ييأ  اللأ  تأ ث 

على ذلك  س قو  بلحل   الآثار النامئ  ع  محاول  الاعلأ ا  لأبعا ال يانأا  بكونهأا نقابأا  سأواء مأا نجأ  
الواقعيأأ  لج بأأ   راسأأ  المنهأأا فأأ  ت أأوي  نقابأأا  مسأألقل  أو مأأ  أكل أأى بل أأوي  نأأا ي بأأ يلا عأأ  انشأأاء نقابأأ   و 

 .  إنشاء نقاب  مسلقل  -العم  النقاب المحظور عل ها - ئا  بعا اللمحاول  
 :مشكلة البحث

 ما هو ا طار القانون  لللنظي  النقاب  المسلق  للمون    العموم   ؟
 ما ه  الآراء ال قهي  القانوني  والعمالي  حو  اسلقلا  النقابا  وتع  ها ووح تها؟

 كيت ت ون  النقابا  المسلقل  ف  مص ؟
 النماذج الل  أنش   نقابا  مسلقل  وكيت انش تها وماذا حقق ؟ ما ه 

 فروض البحث
ي ل   البح  أ  النقابا  المسلقل  للمون    العموم   أنش   ف  إطار الح ا  السياس  ف  ال ول  

   وأ  ضغو  الح ك المص ي   وةن، ت ث  بالملغ  ا  ال ولي  وارتبط بال عاليا  الح كي  السياسي  ف  مص 
العمالي  أث  على الممارس  العملي  للح ي  النقابي  وم  ث  إلغاء القانو  الق ي  وص ور قانو  ج ي   ث  تع ي  

 .القانو   لغاء العقوبا  الوار   يي،
 منهجية البحث

س قو  باسلخ ا  المنهج الوص   ل ص  الوقاع  القانوني  الملعلق  بل سيس النقابا  المسلقل  للمون    
  والمأأنهج اللحل لأأ  وأث هأأا علأأى القأأانو   م     والمأأنهج اللأأاريخ  لللبأأ  ح كأأ  إنشأأاء النقابأأا  المسأألقل العمأأو 

للحل   النصو  القانوني  المخلل أ  سأواء ات اقيأا   وليأ  أو اللشأ يعا  الوطنيأ  وم احلهأا اللاريخيأ  للوضأي  
 . م ى مش وعي  ت سيس تلك النقابا  وح و  ممارسلها للح ي  النقابي 
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 خطة البحث
  المدخل النظري والتعريفات: المبحث الأول
  النصوص القانونية المؤسسة للحرية النقابية: المبحث الثاني
 النصو  القانوني  ال ولي  للح ي  النقابي : المءل  الأو 
  الح ي  النقابي  للمون    العموم    ف  اللش ي  الوطن  المص ي : المءل  الثان 
 النقابات بين الوحدة والتعددية والاستقلال :المبحث الثالث
 اللع  ي  النقابي  أ  الوح  ؟: المءل  الأو 
  النقابا  المسلقل  للمون    العموم   ف  مص : المءل  الثان 

 
 

 المدخل النظري والتعريفات: المبحث الأول
 تعريف النقابة العمالية وبيان خصائصها

 :1129لسن   122العمالي  وحماي  ح  اللنظي  النقاب  رق   قانو  المنظما  النقابي  ف  لع يتال
ك  تجم  نقاب  عمال  سب  اكلساب، الشخصأي  الاعلباريأ  وتشأك ل، وفقأا  :المنظمة النقابية العمالية

للقانو   واحل ظ بللك الشخصي  على النحو الوار  بالما   الثاني  م  موا  ا ص ار  أو يأل  ت سيسأ، واكلسأاب، 
 .الاعلباري  وفقا لأحكا  ه ا القانو  الشخصي  

ك  تجمأ  نقأاب  ينشأئ، عمأا  مهنأ  أو ح فأ  علأى مسألوى الم ينأ   :اللجنة النقابية المهنية العمالية
 .أو المحافظ 

 . اللجم  النقاب  ال ي ينشئ، العما  على مسلوى المنش   :اللجنة النقابية للمنشأة
يأأأل  تشأأأك ل، بمع فأأأ  عأأأ   مأأأ  اللجأأأا  النقابيأأأ  للمنشأأأ   كأأأ  تجمأأأ  نقأأأاب   :النقابةةةة العامةةةة العماليةةةة

واللجا  النقابيأ  المهنيأ  العماليأ  وفقأا  را تهأا سأواء كانأ  علأى مسألوى الخأ ما   أو المهأ   أو الحأ    أو 
الصناعا  الملماثل  أو الم تبء  ببعبها أو المشل ك  ف  إنلاج واح   وفقا للمعاي   ال ولي  المءبق  فأ  هأ ا 

 .الش  
 .م  ع   م  النقابا  العام  على مسلوى ال ول ك  تجم  يل  ت وين،  :الاتحاد النقابي
 .ك  نشا  يقو  ب، العبو النقاب  للحق   أه ا  المنظم  النقابي  العمالي  :العمل النقابي
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ليأ  ب نما كا  المش ع المص ي يل   ه ا اللع يت لل ق،  ف  ن  اللش ي  الساب  قانو  النقابا  العما
تسأله   " واكل ى بلح ي  أهأ ا  النقابأأ  فأأ  المأا   الثانيأ  منأ،  واللأ  نصأ  علأأى أ   2291لسن   23رق  

المنظمأأأا  النقابيأأأ  حمايأأأ  الحقأأأوا المشأأأ وع  لأعبأأأاعها والأأأ فاع عأأأأ  مصأأأالحه  وتحسأأأ   نأأأ و  ومأأأ و  
 .العم 

  اللأأأ  هأأ  الأسأأا  الأأأ ي تلأأك المنظمأأ :النقابةةة العماليةةةةةوذهأأ  رأي إلأأى أ  المقصأأو  باصأأأءلاح 
ي ت ز علي، ص ح علاقا  العم  الجماع أ  والل  تل و  بء يق  ح   م  جماع  م  العمأا   للمأار  نشأاطا 
مهنيأأا بقصأأ  الأأ فاع عأأ  مصأأال  أعبأأاعها  وتمثأأ له   وت قيأأ  أحأأواله   واللعب أأ  عأأ  إرا تهأأ  علأأى الصأأع   

 (2).المهن  والوطن  بالمناتع  والمساهم 
 :للنقاب  غايأ  فأ  الأهمي  وه  خصائصم  اللع يت الساب  للنقاب  العمالي  ع   ويسل ا  

أ  المنظم  النقابي  جماع  ارا ي  تلشأك  بء يقأ  حأ    ومسألقل  عأأ  أي وصأاي  أو تبعيأ  تجأا  ( 2)
 .الجماعا  الأخ ى أو سلءا  ال ول 

نظأأأ  عأأأ  طبيعأأ  علاقأأ  عملهأأ   أ  المنظمأأ  النقابيأأ  تلأأ لف مأأ  جماعأأ  مأأ  العمأأا   وبغأأا ال( ۲)
تنظيميأأ  لاعحليأأ، أو تعاق يأأ   مأأ  ملاحظأأ  أ  المشأأ ع اسأألثن  بعأأا ال ئأأا  بنصأأو  صأأ يح  مأأ  ت أأوي  

 .النقابا 
أ  المنظمأأ  النقابيأأ  تقأأو  بعأأ   ونأأاعف لا تقأأف عنأأ  حأأ  الأأ فاع عأأ  مصأأأال  أعبأأاعها وحمايأأ  ( 2)

اعأأا  الأخأ ى وسألءا  ال ولأ  ممأا يبأ   علأى النقابأ  اهميأ  حقوقه   ب  تلع ا  إلى تمث   هأ لاء أمأأا  الجم
 .كب    فأ  الوقأ  ال اه 

بعأأأا الأسأأأال   ذا   -فأأأ  سأأأب   الايأأأا  بالمهأأأا  المنوطأأأأ  بأهأأأأا-أ  المنظمأأأ  النقابيأأأ  تسأأألخ   ( 4)
الوطنيأ   الءاب  اللناتع مث  ا ض اب  وأخ ى قأ  تلسأ  بءاب  تعأاون  يأ  ي إلأى مشأاركلها فأ  رسأ  السياسأ 

 .على الصع أ  المهن  والاجلماع  والاقلصا ي
أ  المنظمأأ  النقابيأأ  تلملأأ  بالشخصأأي  المعنويأأ  حلأأى تأألمك  مأأ  الايأأا  بالأأ ور المنأأو  بهأأا فأأ  ( 3)

 (1).تمث   العما  وال فاع ع  مصالحه 

                                                           
 1112 لسن  21 مارس حقا ض اب راس ييبوءقانونالعمل ق النقاباتالعمالي وم: رمبانعب اللهصاب (2)

 .1114والقانونالمقار  النام  ارالنهب الع بي  القاه   
 . 23 صأ 2221 محمداحم اسماع   مب أالح ي النقابي  رسال  كلأأأأأوراهحقأوقالقاه   

 .1    2223 القاه    رجبالب اوي علاقاتالعملالجماعي  ارالنهب الع بي  

 .الم ج  الساب : با  عب  الله صاب رم(1)
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 :تعريفات أخرى 
الصأأناعا  الملشأأابه  أو  تعنأأ  أ  يكأأو  للعمأأا  فأأ  مهنأأأ  واحأأأ   والعأأامل   فأأأ  :الوحةةدة النقابيةةة

الم تبء  نقاب  واح    بح   لا يص ح بإنشاء نقاب  غ  ها ف  ذا  القءاع  تح  لواء اتحا  عا  واح  ممثأ  
 ( ).للعما 

ه  ح  العما  وأصحاب الأعما  ف  ت وي  أكثأ  مأ  نقابأ  فأ  المهنأ  الواحأ    :التعددية النقابية
ف  المهن  الواح   أو الصناع  الواح   عأ   مسألويا  تنظيميأ  أو عأ   أو الصناع  الواح    ييمك  أ  توج  

 (4).نقابا  ملنافس  وف  منءق  جغ ايي  واح    على أ  يلحق  ب   ه   النقابا  المساوا  القانوني 
 مفهوم الاستقلاليّة النقابيّة

 : ع يت اللال ط ح غسا  صل ب  الل. لا يوج  م هو  معلم   وليًّا للاسلقلاليّ  النقابيّ 
تعلبأأأ  المنظمأأأ  النقابيّأأأ  مسأأألقل  عنأأأ ما ت أأأو  قأأأا ر  علأأأى اتخأأأاذ جميأأأ  ق اراتهأأأا وممارسأأأ  انشأأأءلها "

إ  قأأأ ارا  . باسأأألقلاليّ  تامأأأ  عأأأ  أيّ طأأأ   خأأأارج  ولا سأأأيما ال ولأأأ   أصأأأحاب العمأأأ   والأحأأأزاب السياسأأأيّ 
اء  وهأأأأ ا لا يأأأأل  إلّا إذا كانأأأأ  النقابأأأأ  المنظمأأأأ  النقابيّأأأأ  يجأأأأ  أ  ت أأأأو  تعب أأأأ عا حأأأأ ًّا عأأأأ  توجهأأأأا  الأعبأأأأ

 (3).م  هنا العلاق  الوثيق  ب   مب أ الاسلقلاليّ  ومب أ ال يموق اطيّ .  يموق اطيّ 
 .ح ي  اللنظي   اخ  النقاب ( أ:اسلقلالي  النقابا  تنءوي على جوان  مهم   مث 

 .ح ي  انلخاب ممثل  النقابا ( ب
 .ني  أو الاقلصا ي ح ي  اللعام  م  الأمور المه( ج
 .ح ي  الاتحا  ف  الانبما  إلى المنظما  الأخ ى بما ف  ذلك المنظما  ال ولي (  

 النصوص القانونية المؤسسة للحرية النقابية: المبحث الثاني
اتناو  ف  ه ا المبح  النصو  القانوني  ال ولي  للح ي  النقابي  ث  النصو  القانونيأ  الوطنيأ  فأ  

 .طن  سواء على المسلوى ال سلوري أو المسلوى اللش يع اللش ي  الو 

                                                           
الح يا  النقابي  الح ياتالنقابي وم ىل ث هابإعلانالمبا عوالحقوقالأساسي ييالعم   منظم  العم  الع بي   : أحم  حس  الب ع (2)

 41    1111القاه    

 .2223الوج ز ف  علاقا  العم  الجماعي    ار النهب  الع بي   : رج  الب اوي (4)
 1122-2-4لماذايمانعالع بالاسلقلالي النقابي ؟  ج ي   النهار اللبناني   : صل ب  غسا (3)
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 :النصوص القانونية الدولية للحرية النقابية: المطلب الأول
تعأ  الح يأ  النقابيأ  مأ  الحقأوا الأساسأي  اللأأ  ح صأ  المنظمأا  ال وليأ  علأى إق ارهأا فأ  مواثيقهأأا 

: لنقابيأأ  فأأ  ثأألار مصأأا ر أساسأأي  وهأأأ وات اقياتهأأا  وتلمحأأور النصأأو  ال وليأأ  الأأوار   فأأ  مأأأ   الح يأأ  ا
الات اقيأأأأأا  الصأأأأأا ر  مأأأأأ  الأمأأأأأ  الملحأأأأأ    والات اقيأأأأأا  واللوصأأأأأيا  الصأأأأأا ر  عأأأأأ  منظمأأأأأ  العمأأأأأ  ال وليأأأأأ   
والات اقيا  الصا ر  عأ  اله ئأا  ال وليأ  ا قليميأ  كمنظمأ  العمأ  الع بيأ   والمجلأس الأوروبأ   واللأ  نأوجز 

 :أهمها ييما يل 
 :مواثيق الصادرة عن منظمة الأمم المتحدةال: الفرع الأول

 :وي ت  ف  مق ملها
 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  -1

يع  ا علا  العالم  لحقوا ا نسا  أهأ  المواث أ  ال وليأ  فأ  مأ   الح يأا  العامأ  وأمأه ها  صأ ر 
 : من، ف  فق تها ال ابع  على أ  12  وق  نص  الما   2242ف   يسمب  

 ".ف  إنشاء النقابا  م  آخ ي  والانبما  إل ها م  أج  حماي  مصالح، ل   مخص الح "
أ  ه ا الأنص لأيس لأ، قأو  أحكأا  القأانو  الوضأع   ل نأ، يعأ  مأ  المبأا ا الأساسأي   اللأ  تبأمنها 

غ أ  أ  هأ ا الأنص فأ  حأ  ذاتأ، لأأ  . ا عألا  العأالم  لحقأوا ا نسأا   ولأأ، ب لأأك قأأو  إلزاميأ  أ بيأ  لا تن أ 
ول نأأ، لأأ  يلعأأ   لمبأأ أ اسأألقلا  . او  سأأوى الحأأ  ال أأ  ي لفنسأأا  فأأأأ  إنشأأأاء النقابأأا  والانبأأما  إل هأأايلنأأ

 (1).النقاب  ع  ال ول   ولا ي ك  ح يأ  الانسحاب م  النقاب 
 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  -2

 وتناول  الح ي  النقابي  بشك  أوض 
  وقأأ  جأأاء فأأ  المأأا   2211 يسأأمب   21الات اقيأأ  عأأ  منظمأأ  الأمأأ  الملحأأ   بلأأاري   صأأ ر  هأأ  

 :تلعه  ال و  الأط ا  ف  ه ا العه  ب   ت   : "منها على ما يل ( 12)
حأ  كأ  مأخص فأأ  ت أوي  النقابأا  بالامأأل ا  مأ  اخأ ي   والانبأما  إلأأى النقابأ  اللأ  يخلارهأأا   -

ولا . عنيأ   وذلأك مأ  أجأ  تعزيأز وحمايأ  مصأالح، الاقلصأا ي  والاجلماعيأ  و  ق   سأوى قواعأ  المنظمأ  الم
يجوت إخباع ه ا الح  لأي ق أو  غ أ  تلأك اللأ  يأنص عل هأا القأانو   وتشأك  تأ اب   ضأ وري  فأ  مجلمأ  

 .  يمق اط   لصيان  الأم  القوم  أو النظا  العا  أو لحماي  حقوا الآخ ي  وح ياته 

                                                           
 221    1111النقابا  العمالي    ار النهب  الع بي   القاه     -الوسيط ف  اللش يعا  الاجلماعي : أحم  حس  الب ع (1)
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اء اتحأأا ا  قوميأأ  أو ف  راليأأ   وحأأ  هأأ   الاتحأأا ا  فأأ  ت أأوي  منظمأأا  حأأ  النقابأأا  فأأ  إنشأأ -
 .نقابي   ولي  أو الانبما  إل ها

ح  النقابا  ف  ممارس  نشاطها بح ي    ونما ق و  غ أ  تلأك اللأ  يأنص عل هأا القأانو   وتشأك   -
حمايأأأ  حقأأأوا الآخأأأ ي  تأأأ اب   ضأأأ وري  فأأأ  مجلمأأأ   يمق اطأأأ   لصأأأيان  الأمأأأ  القأأأوم  أو النظأأأا  العأأأا  أو ل

 . وح ياته 
 .ح  ا ض اب م يء  ممارسل، وفقاع لقوان   البل  المعن  -

لا تحأأأأو  هأأأأ   المأأأأا    و  إخبأأأأاع أفأأأأ ا  القأأأأأوا  المسأأأألح  أو رجأأأأأا  الشأأأأ ط  أو مأأأأون   ا  ارا  
 .الحكومي  لق و  قانوني  على ممارسله  له   الحقوا 

لأطأأ ا  فأأ  ات اقيأأ  منظمأأأ  العمأأ  ال وليأأ  المعقأأو   فأأ  لأأيس فأأ  هأأ   المأأا   أي حكأأ  يج أأز للأأ و  ا
بش   الح ي  النقابي  وحماي  حأ  اللنظي  النقاب  اتخاذ ت اب   تش يعي  م  مأ نها  أو تءب أأ  القأانو   2242

 (9).بء يق  م  م نها  أ  تخ  بالبمانا  المنصو  عل أهأا فأ  تلأك الات اقي 
 المدنية والسياسية الاتفاقية الدولية بشأن الحقوق  - 

منهأا فأأ  ( 11)فأ  ن ويأور   وقأ  جأاء فأ  المأا    2211 يسأمب   21صأ ر  هأ   الات اقيأ  بلأاري  
 : ب ن،( 12)ال ق   

ل   ف   الح  فأ  ح يأ  ت أوي  الجمعيأا  مأ  آخأ ي   بمأا فأ  ذلأك حأ  إنشأاء النقابأا  والانبأما  "
ممارسأأ  هأأ ا الحأأ  غ أأ  تلأأك اللأأ  يأأنص عل هأأا إل هأأا مأأ  أجأأ  حمايأأ  مصأأالح،  لا يجأأوت وضأأ  ق أأو  علأأى 

القأانو   وتشأك  تأ اب   ضأ وري  فأ  مجلمأ   يمق اطأ   لصأيان  الأمأ  القأوم  أو السألام  العامأ  أو النظأا  
ولا تحأأو  هأأ   المأأا   . العأأا  أو حمايأأ  الصأأح  العامأأ  أو الآ اب العامأأ  أو حمايأأ  حقأأوا الآخأأ ي  وح يأأاته 

 ".لمسلح  ورجا  الش ط  لق و  قانوني  على ممارس  ه ا الح  و  إخباع أف ا  القوا  ا
يلاحظ أ  وض  الق و  على ممارس  ه ا الح  مش و  أ  توض  ف  القأوان   الوطنيأ  بح أ  ت أو  
هأ   الق أو  ضأ وري  فأ  مجلمأ   يمق اطأأ  وت أو  هأ   الق أو  مأ  أجأأ  غأ   الح أالا علأى الأمأ  والسأألام  

 . اب العام  وحماي  حقوا الاخ ي  وح ياته والنظا  العا  والصح  والآ 
 الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري   -4

  2213 يسأأمب   12لقأأ  صأأ ر  هأأ   الات اقيأأ  عأأ  الجمعيأأ  العامأأ  لمنظمأأ  الأمأأ  الملحأأ   بلأأاري  
 :   وق  ت  الل ك   على2212يناي  4لل خ  ح ز اللن    بلاري  

 .23ف  الما   الخامس  م  ه   الات اقي  ف  فق   " قابا  والانلماء إل هاح  ت وي  الن"
                                                           

 221الم ج  الساب    : أحم  حس  الب ع (9)
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 :المواثيق الصادرة عن الهيئات الدولية الإقليمية: الفرع الثاني
م  أه  الات اقيا  الصا ر  ف  مجا  حقوا ا نسا  بص   عامأ  بمأا ف هأا الحأ  فأ  الح يأ  النقابيأ  

للح يأا   2  الات اقي  الأم يكي  لحقأوا ا نسأا   والات اقيأ  الع بيأ  رقأ  ه  الات اقي  الأوربي  لحقوا ا نسا 
 .2299والحقوا النقابي  لسن  

 :الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان -1
تمأأ  المصأأا ق  علأأى هأأ   الات اقيأأ  اللأأ  تعأأ  الم جأأ  الأساسأأ  للمحكمأأ  الأوروبيأأ  لحقأأوا ا نسأأا  

وقأأأأ  ور  ف هأأأا الأأأنص علأأأى ح يأأأأ  . 2232سأأأبلمب   2 أأأ  فأأأ    و خلأأأ  ح أأأأز اللن 2231نأأأوفمب   4بلأأأاري  
 : والل  تنص على أن، 22/2الاجلماع وت وي  النقابا  والانبما  إل ها ف  الما   

ل أ  مأخص الحأأ  فأ  ح يأ  الاجلمأأاع السألم  وح يأ  ت أأوي  الجمعيأا  وبمأا ف هأأا الحأ  فأ  إنشأأاء "
 ...".، نقابا  م  الغ   والانلساب إلى نقابا  لحماي  مصالح

والملاحأأظ فأأ  هأأ   الات اقيأأ  أنهأأا جعلأأ  النظأأ  فأأ  الاعلأأ اءا  علأأى الح يأأ  النقابيأأ  مأأ  اخلصأأا  
 .القباء؛ وذلك بالسماح ب ف   عوى قباعي  أما  المحكم  الأوروبي  ض  أي  ول  تخ ا أحكامها

 :الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  -2
  2212نأأأوفمب   11فأأأ  سأأأا  خوسأأي، بكوسأأألاريكا فأأأ  وقعأأ  الات اقيأأأ  الأم يكيأأأ  لحقأأوا ا نسأأأا   

منهأا الحأ  فأ  اللجمأ  بمخللأف أنواعأ،  و  الأنص  21ت أ   المأا   . 2292والل   خل  ح ز اللن  أ  سأن  
 : ص اح  على تجم  مع   ح   جاء ف ها

ل   مخص ح  اللجم  وت وي  جمعيا  م  آخ ي  بح ي  ولغايا  إي يولوجي  أو  يني  أو سياسي  "
 ". و اقلصا ي  أو عمالي  أو اجلماعي  أو ثقايي  أو سواها أ

 .كما أك   ه   الات اقي  على ع   جوات وض  ق و  على ممارس  ه ا الح 
 بشأن الحريات والحقوق النقابية  1711لعام ( 8)الاتفاقية العربية رقم   - 

لمنعق  ف   ورتها السا سأ  ص ر  ه   الات اقي  ع  منظم  العم  الع بي  ف  م تم  العم  النقاب  ا
  وق  ك سأ  الح يأ  النقابيأ  فأ  موا هأا 2299ف  م ين  ا سكن ري  بجمهوري  مص  الع بي  ف  مار  ( 1)

 : الل  تنص على أ ( 2)ن ك  منها الما   
ل   م  العما  وأصحاب الأعما   أيأاع كأا  القءأاع الأ ي يعملأو  ييأ،  أ  يكونأوا  و  إذ  مسأب   "
منظمأأا   أو ينبأأموا إل هأأا  لل عأأى مصأأالحه  وتأأ اف  عأأ  حقأأوقه  وتعمأأ  علأأى تحسأأ   حأأالله   ييمأأا ب أأنه 

الما ي  والاجلماعي   وتمأثله  أمأا  الجهأا  المخلل أ   وتسأه  فأ  رفأ  ال  ايأ  ا نلاجيأ   وفأ  تحق أ  الخءأط 
 ".الل  ته   إلى اللق   الاقلصا ي والاجلماع 
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قيأا  والمواث أ  ال وليأ  العامأ  أو الخاصأ  أمأار  كلهأا إلأى مبأ أ تج ر ا مار  إلى أ  ك  ه   الات ا
الاخليار ف  الل وي  والانبما  كمعيار وكق نيأ  علأى الاعلأ ا  بمبأ أ اللع  يأ  النقابيأ ؛ مأا يعنأ  أ  ا قأ ار 

 (2).بالح ي  النقابي  ف  الوني   العمومي  ي خ  ضم  ذلك
 :ة العمل الدوليةالاتفاقيات الصادرة عن منظم: الفرع الثالث

  تعأ  ه ئأ   وليأ  مسألقل  2222منظم  العم  ال ولي  ه ئ  تابع  لمنظم  الأم  الملح   أنشأئ  سأن  
ملخصصأأ  لهأأا مخصأأ لها الاعلباريأأ  ال املأأ  اللأأ  تمكنهأأا مأأ  اتخأأاذ ا جأأ اءا  اللأأ  ت اهأأا ضأأ وري  للحق أأ  

وم  أه  الات اقيا  اللأ  صأ ر  مأ  طأ   هأ   . الع ال  الاجلماعي   م  خلا  توح   وتنظي  قوان   العم 
 :المنظم  ف  م   الح يا  النقابي  ن ك 

 الخاصة بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي  81الاتفاقية رقم  -1
  2242يول أو  12للم تم  العأا  لمنظمأ  العمأ  ال وليأ  فأ   22  ص ر  ه   الات اقي  ف  الجلس  

للعمأا  : "منهأا( 1)م  أه  الأحكا  الوار   ف ها ما جاء ف  الما   . 2231يول و  14و خل  ح ز اللن    ف  
وأصحاب العم  ب و  أي تم  ز الح  ف  إنشاء المنظما  الل  يخلارونها ب ن سأه  أو الانبأما  إل هأا بأ و  

 ".حاج  إلى إذ  مسب   و و  الخبوع إلا لقواع  ه   المنظما  فحس 
  النقابي  الح  ف  إعأ ا  أنظملهأا الأساسأي  وقواعأ ها ا  اريأ  وانلخأاب كما نص  على أ  للمنظما

ممثل ها ف  ح ي  تام   وتنظي  إ ارتها وأوج، نشاطها  وصياغ  ب امجها  كما تملن  السلءا  العام  ع  أي 
 (.2)ت خ  م  م ن، أ  يح  م  الحقوا أو يحو   و  ممارسلها المش وع   وذلك ف  الما   الثالث  

لا يجأأوت أ  ت أأو  منظمأأا  العمأأ  وأصأأحاب الأعمأأا  : "علأأى أنأأ،( 4)أيبأأاع نصأأ  المأأا   ال ابعأأ  و 
 ".ع ض  للح  أو لوقو  نشاطها م  ط   السلء  ا  اري 

 لحماية حق التنظيم والمفاوضة الجماعية 78الاتفاقية رقم   -2
نظمأأأ  العمأأأ  ال وليأأأ  مأأأ  المأأأ تم  العأأأا  لم 21تأأ  اللصأأأ ي  علأأأى هأأأ   الات اقيأأأ  بجنيأأأت فأأأ  الأأ ور  

اهلم  ه   الات اقي  خاصأ  بمبأ أ الح يأ  . 2232يول و  22  و خل  ح ز الن اذ ف  2242يون و  2بلاري  
النقابي  وحمايلها سواء بمناسب  تشغ   النقاب    أو عن  فصله   وأ  الحماي  الل  تسله فها تلناو  اللص فا  

عأأ   الانبأأما  إلأأى النقابأأ  أو الانسأأحاب منهأأا أو فصأأ   اللأأ  ت مأأ  إلأأى تعل أأ  تشأأغ   العامأأ  علأأى مأأ  
العام  أو ا ض ار بحقوق، بسب  انبأمام، للنقابأ   أو الامأل ا  فأ  أي نشأا  نقأاب  خأارج أوقأا  العمأ  أو 

وك ا تمل  منظما  العم  أو أصحاب العم  بالحماي  المناسب  م  ت خ  إح اها فأ  مأ و  الأخأ ى . خلالها
                                                           

 راس  ف  ضوء اللش ي  الجزاع ي  . ابي  ف  مجا  الوني   العام الح ي  النق: نق لو تين (2)
 11   1111-1122القانونا  اري  كلي  الحقوا  جامع  ا رار  الجزاع   : م ك  مق م اسل مالاعلن لشها  الماسل تخصص
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اليأأ  عأ  ط يأأ   عمهأا ماليأاع بأيأأ  اللأ ث   عل هأأا  وهأ ا حسأ  مأأا جأاء فأأ  موا هأا الأولأأى كل ي أ  منظمأا  عم
 .والثاني 

بشةةةأن تةةةوفير الحمايةةةة والتسةةةهيلات 1711لسةةةنة  1 1الاتفاقيةةةة الدوليةةةة رقةةةم   - 
 لممثلي العمال في المؤسسات

إق ارهأا مأ  طأ    تلعل  ه   الات اقي  بلوف   الحماي  واللسهيلا  لممثل  العما  فأ  الم سسأا   تأ 
تمأن  هأ   الات اقيأ  ممثلأ  . 2292يون أو  1المنعقأ   فأ   31الم تم  العا  لمنظم  العم  ال ولي  ف   ورتأ، 

العما  ضمانا  واسع  لممارس  الحأ  النقأاب   ومأ  أهأ  مأا تلبأمن، أنهأا ت أ   حأ  الممثلأ   النقأاب    فأ  
بهأأ   كلع ضأأه  لللسأأ ي  بسأأب  انلمأأاعه  النقأأاب  أو اللملأأ  بحمايأأ  فعالأأ  ضأأ  كأأ  إجأأ اء مأأ  مأأ ن، أ  يبأأ  

نشاطه  النقاب  أو كونه  ممثل  العمأا  مأ   احلأ ا  القأانو  والات اقأا  الجماعيأ  أو أي مأ   ات أاق  آخأ   
كمأا نصأأ  أيأا اع علأأى وجأأوب مأن  كأأ  اللسأأهيلا  البأ وري  للممثلأأ   النقأأاب    لأ اء أعمأاله  علأأى أكمأأ  

 .وج،
بشةةةأن حمايةةةة حةةةق التنظةةةيم النقةةةابي  1718لسةةةنة  111يةةةة رقةةةم الاتفاقيةةةة الدول -4

 وإجراءات تحديد شروط الاستخدام في الخدمة العامة
نظأأأ اع للل سأأأ  ا  المخلل أأأ  والملبأأأارب  للات اقيأأأا  السأأأابق  بشأأأ   تءبيقهأأأا مأأأ  ع مأأأ، علأأأى مأأأون   

سأأأع  مأأأ  المأأأون    الخ مأأأ  العموميأأأ   مأأأا نجأأأ  عنأأأ، أ  بعأأأا الحكومأأأا  طبقلهأأأا بء يقأأأ  تسأأألبع  فئأأأا  وا
العمأأأوم     وح صأأأاع مأأأ  منظمأأأ  العمأأأ  ال وليأأأ  علأأأى اللوضأأأي   وت ك أأأ اع منهأأأا علأأأى حمايأأأ  الح يأأأ  النقابيأأأ  

الخاصأأأ  بحمايأأأ  حأأأ   232رقأأأ   أصأأأ ر  ات اقيأأأ  علاقأأا  العمأأأ  فأأأ  الخ مأأأ  العامأأ للمأأون    العمأأأوم     
لعامأأ   اللأأ  اعلمأأ ها المأأ تم  العأأا  لمنظمأأ  اللنظأأي  النقأأاب  وةجأأ اءا  تح يأأ  مأأ و  الاسأألخ ا  فأأ  الخ مأأ  ا

 .2292يون و  19المنعق   ف   14العم  ال ولي  ف   ورت، 
إضأأاف  إلأأى هأأ   الات اقيأأا  يوجأأ  الع يأأ  مأأ  الات اقيأأا  واللوصأأيا  اللأأ  ت كأأ  علأأى الحأأ  النقأأاب  

 .وح ي  الممارس  النقابي   والل  ص ر  ع  منظم  العم  ال ولي 
 
 
 

 :الحرية النقابية للموظفين العموميين في التشريع الوطني المصري : نيالمطلب الثا
 الحرية النقابية للموظفين العموميين في مصر
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 (2)لأأأ  يلملأأأ  المون أأأو  العمأأأوم    فأأأ  مصأأأ  بممارسأأأ  العمأأأ  النقأأأاب  الا فأأأ  وقأأأ  ملأأأ خ  نسأأأبيا 
لنقابأأا  المأأون    العمأأوم    فأأ  ونوضأأ  أولا تءأأور الح يأأ  النقأأاب  للمأأون    ثأأ  الوضأأ  اللشأأ يع  الحأأال  

 .مص 
 تطور الحرية النقابية للموظفين العموميين في مصر: الفرع الأول

لق  ت خ  المش ع كث  ا ف  مص  ف  الاعل ا  بأالح  النقأاب  للمأون    العمأوم     ولأ  تظهأ  ف أ   
وهو القانو  رقأ   2241لمب  اللجمعا  والل للا  الونيطي  الا بع  اص ار أو  قانو  لنقابا  العما  ف  سب

بع  ص ور ه ا القانو  ب أ  تظهأ  بعأا اللجمعأا  الونيطيأ  فأ  مأك  اخلل أ  تسأم ل، . 2241لسن   23
ف حيانا يسمى بال ابء   وأحيانا يسمى بالاتحا   وأحيانا يسمى بالجمعي   إلى غ   ذلك م  . م  جه  لأخ ى 

هلمأأأأا  بالمصأأأأال  المهنيأأأأ  لأعبأأأأاعها  والاتصأأأأا  غ أأأأ  أ  الهأأأأ   مأأأأ  هأأأأ   اللجمعأأأأا  كأأأأا  الا. مسأأأأميا 
كمأا أ  بعأا السألءا  . بالسلءا  المخلص  والجها  المعني  لبح  مءال  المون    عمألا علأى تحايقهأا

ول   ه   اللجمعأا  لأ  تأ ا . كان  تلص  به   اللجمعا  لأخ  رأيها واسلشارتها ف  بعا الأمور الونيطي 
 .لم تب  النقابا 

محظةةورا بةةنص القةةانون ممارسةةة العمةةل أصأأب   2241لسأأن   23نو  النقابأأا  رقأأ  وبعأأ  صأأ ور قأأا
لا يسأأ ي علأأى : ؛ لأ  المأأا   الثانيأأ  مأأ  هأأ ا القأأانو  نصأأ  علأأى أ النقةةابي بالنسةةبة للمةةوظفين العمةةوميين

مون   الحكوم  ومسلخ م  مجالس المأ ي يا  والمجأالس البل يأ  والمحليأ  والق ويأ  وعمأا  الجأيم والء أ ا  
ويسأأألثنى مأأأ  ذلأأأك العمأأأا  بأأأالمعنى البأأأ    وكأأأا  يءلأأأ  علأأأ ه  العمأأأا  غ أأأ  . والبح يأأأ  والبأأأوليس الأأأ اعم  

ال اخل   ف  ه ئ  العما  وم جأ  هأ   الل  قأ  أ  مأون   الحكومأ  ومسألخ م ها تحكمهأ  قأوان   ولأواع  يأنظ  
عما  الأ ي  يحلأاجو  لل ث أ  ك  مئونه  وتب  له  البمانا  الع ي   للحصو  على حقوقه   وذلك خلافا لل

فه لاء كا  يجوت له  ت وي  نقابا  عمالي   مثا  ذلك عمأا  بعأا اله ئأا  . م  الحماي  ف  مواجه  ال ول 
وهأأ   النقابأأا  كأأا  لهأأا وضأأعا خاصأأا لأ  المشأأ ع . العامأأ  كعمأأا  المأأوان  وبعأأا الصأأناعا  اللابعأأ  لل ولأأ 

لخ ا  الم اوضأأأا  الجماعيأأأ   فال ولأأأ  لا يمكأأأ  أ  تعامأأأ  ح مهأأأا مأأأ  اللأأأ خ  بأأأ   العمأأأا  ورب العمأأأ  واسأأأ
 .معامل  رب العم  ف  القءاع الخا 
موجأأأو ا  إذ قأأأ ر  المأأأا    اسةةةتمر الحظةةةر التشةةةريعي 2231لسأأأن   222وحأأأ   صأأأ ر القأأأانو  رقأأأ  

لبل يأ  مأون   ومسلخ م  الحكومأ  ومجالس الم ي يا  والمجأالس ا»الثان أ  من،  ألا يس ى ه ا القانو  علأى 
 (21).«والق وي  ال اخل   ف  اله ئ  وعما  الجيم والء  ا  والبح ي  والبوليس ال اعم  

                                                           
 2221 المون العاموممارس العملالنقاب   ارالنهب الع بي  القاه   : محمدأنسقاسمجع  (2)
 442    1111النقابا  العمالي    ار النهب  الع بي    –الوسيط ف  اللش يعا  الاجلماعي  : حس  الب ع  أحم (21)



 569X-ISSN 2812مجلة حقوق حلوان للدراسات القانونية والاقتصادية 
 

 518 
 

علأى أ   4ال ي نص ف  الما    2232لسن   22وك لك الأم  ف  ن  القانو  الخا  بالعم  رق  
ذات  احكامةةو ومةةن بينهةةا النقابةةات لا تطمةةق علةةى عمةةال الحكومةةة والمؤسسةةات العامةةة والوحةةدات الإداريةةة

 (22).فيما يصدر بو قرار جمهوري الا  الشخصية الاعتبارية المستقلة
فالمأأا   ال ابعأأ  مأأ  القأأانو   اسأألثن  مأأ  عأأ   الخبأأوع : وهنأأا تقأأ   المشأأ ع ييأأ، خءأأو  إلأأى الأمأأا 

 .للقانو  ما يص ر بق ار جمهوري 
و الصناع  الواح   واعلم  أن، لا يجوت ت وي  أكث  م  نقاب  عام  واح   لعما  ومسلخ م  المهن  أ

  وق  ص ر ق ار وتي  الشئو  الاجلماعيأ  والعمأ  (2232لسن   22م  القانو   211  . )ف  الاقلي  الواحأ 
محأ  ا المهأأ  والصأناعا  الملماثلأأ  أو الم تبءأ  بعبأأها بأبعا أو اللأأ  تشأل   فأأ   2211لسأأن   221رقأ  

موع  م  المجموعأا  المب نأ  فأ  الجأ و  الم افأ  انلاج واح   م  اعلبار المه  والصناعا  المكون  ل   مج
بالق ار الم كور  م  المه  أو الصناعا  الملماثل  أو الم تبء  بعبها ببعا أو المشل ك  ف  انلأاج واحأ   

لسأأن   22مأ  قأأانو  العمأ   211واللأ  يجأوت للمشأألغل   ف هأا ت أأوي  نقابأ  عامأ  واحأأأ   تجمعهأ  وفقأأا للمأا   
2232 · 

إذا ل  توجأ  صناع  أو مهن  تن رج تح  أي  مجموع  م  المجموعا  الل  ب نهأا القأ ار ويلاحظ أن، 
الوتاري  فلعما  هأ   الصناع  أو المهن  ا  يكونوا نقاب  عام  ييما ب نه   ذلك لأ  ب أا  المجموعأا  بأالق ار 

 (21).الوتاري الم كور هو على سب   المثا  لا الحص 
 2212يون و سأن   22بلاري   2212لسن   222لي  أح ها الق ار رق  وص ر  ق ارا  جمهوري  ملوا

بش   تءب   أحكأا  البأاب ال ابأ  علأى عمأا  الم سسأا  العامأ  ييمأا عأ ا عمأا  الم سسأا  واله ئأا  اللابعأ  
بشأأأأ   اللءب أأأ  علأأأى عمأأأا  الحكومأأأأ   2211فأأأ  يون أأأو  2212لسأأأن   2211والقأأأ ار رقأأأأ  . لأأأوتار  الح بيأأأ 

 (22).م  والوح ا  ا  اري  ذا  الشخصي  الاعلباري  المسلقل والم سسا  العا
ونليج  ل لك فإ  عما  الحكوم  والم سسأا  العامأ  والوحأ ا  ا  اريأ  المسألقل  لأيس لهأ  الحأ  فأ  

تءبيقا للاسلثناء ال ي -ت وي  نقابا  الا إذا ص ر له  ق ار جمهوري ب لك  وأصبح  النقابا  المكون  سل ا 
وقأأ  انلهأأ  محكمأأ  الأأنقا المصأأ ي  .  منحلأأ  بحكأأ  القأأانو   2241لسأأن   23فأأ  نأأ  القأأانو  كأأا  موجأأو ا 

مصال  عما  ه   النقابا  ق  أصبح  بص ور قانو  العم  الموح  وقوان   الل مي  مصال  ف  ي   –إلى أ  

                                                           
 2221 المون العاموممارس العملالنقاب   ارالنهب الع بي  القاه   : محمدأنسقاسمجع  (22)
 2214اه    اع  المعارفالعمالي  مكلب الانجلوالمص ي  الق: عصملالهواري محمو حما الحس ن (21)

 231  . 2213 تءورتش يعالعم   ارالنهب الع بي  : إب اهيمالغب ي  (22)
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، ح  اللح ر عأ  وباللال  ليس ل. لا جماعي  وأ  ممث  نقاب  ه ئ  قنا  السويس ق  تال  عن، ص ل، النقابي 
 .عما  ه ئ  القنا 

وتحأ  تأأ ث   انلقأا  ال قأأ، لحظأأ  ت أوي  النقابأأا  للمأأون    العمأوم     وتمك نأأا لهأأ  مأ  ممارسأأ  هأأ ا 
ونأص ييأ، علأى  222  وأص ر رعيس الجمهوريأ  القأ ار رقأ  2212ف  سن   بدأ الوضع يتغير تدريجياالح  

بالنقابأأا  علأأى عمأأا  الم سسأأا  العامأأ  باسأألثناء عمأأا   تءب أأ  البأأاب ال ابأأ  مأأ  قأأانو  العمأأ  وهأأو الخأأا 
ونأص  2211صأ ر قأ ار جمهأوري رقأ   2211الم سسا  واله ئا  العام  اللابع  لأوتار  الح بيأ   وفأ  سأن  

علأأأى تءب أأأ  الأحكأأأا  الخاصأأأ  بالنقابأأأا  علأأأى العمأأأا  الأأأ ي  يخبأأأعو  لأحكأأأا  كأأأا ر العمأأأا  أو ال أأأا را  
وحأأ   . لأأو  بالحكومأأ  واله ئأأا  والم سسأأا  العامأأ  والوحأأ ا  ا  اريأأ  المسأألقل العماليأأ  الأخأأ ى الأأ ي  يعم

  كما ألغأ  ألغيت التفرقة بين الموظفين والعمال 2214لسن   41ص ر قانو  العامل   الم ن    بال ول  رق  
المسأاع  يعمأ  فأ  : "كا ر العما   وذلك تءبيقا لنص الما   الأولى م  قأانو  إصأ ار  واللأ  نصأ  علأى أ 

الملعلق  بنظا  العامل   الم ن    بال ول  بالأحكا  الم افقأ  لهأ ا القأانو  وتسأ ي أحكامأ، علأى وتارا  الحكومأ  
ومصأأالحها وغ  هأأا مأأ  الوحأأ ا  اللأأ  يلأأ لف منهأأا الجهأأات ا  اري  كمأأا يأأنظ  مأأئو  العأأامل   بهأأا سأأواء مأأ  

ونصأأ  المأأا   الثانيأأ  علأأى أنأأ، يعلبأأ  عأأاملا فأأ   ."كأأا  ينءبأأ  عليأأ، قأأانو  مأأون   ال ولأأ  أو كأأا ر العمأأا 
 .تءب   احكا  ه ا القانو  ك  م  يع   ف  اح ى الوناعف ال اعم  أو الم قل  بق ار م  السلء  المخلص 

ونليج  ل لك فل  المجا  لانبما  كأ  العأامل   لل ولأ  إلأى نقابأا  العمأا   و  ت  قأ  بأ   المأون    
ولعأ  السأب  الأ ي حأ ا بالمشأ ع . 2214لسأن   41ألغ أ  نهاعيأا بصأ ور القأانو  والعما   هأ   الل  قأ  اللأ  

إلأأى الغأأاء الل  قأأ  بأأ   المأأون    والعمأأا   وتق يأأ  الحأأ  النقأأاب  للجميأأ  هأأو تغ  أأ  الأي يولوجيأأ  الاقلصأأا ي  
لأن، إذا كا  .  والسياسي  والاجلماعي  الل  كان  تس   عل ها ال ول  م  النهج ال أسمال  إلى النهج الامل اك

يلصأور أ  يقلصأ  الحأ  النقأاب  فأ  نأ  الأأنظ  ال أسأمالي  علأى العأامل   فأ  القءأاع الخأا   و  العأأامل   
ف  القءاع العا  واله ئا  والمصال  العام   فإ  ذلأك غ أ  ملصأور فأ  نأ  النظأا  الامأل اك  الأ ي تسأيء  

ل  ف  مجا  اللخءيط الاقلصا ي والاجلماع  وتصب  وني   ال و  -على ك  وساع  ا نلاج-ال ول  ف  نل، 
خءأ ا علأى نظأا  ال ولأ   -والحالأ  هأ  -ولا تعلبأ  النقابأا  . وال قاب  على تن    الخء  وني   هام  مسلح ث 

وحسأأ  سأأ   العمأأ  بهأأا إذ تصأأب  النقابأأ  صأأاحب   ور مسأأاع  لل ولأأ  فأأ  مجأأا  وناع هأأا الملعلقأأ  بأأاللخءيط 
 .وال قاب 

ويأأأللخص فأأأ  أ  . السأأأالف ا مأأأار  اليأأأ، 2214لسأأأن   41  فأأأ  نأأأ  القأأأانو  ويلاحأأأظ علأأأى الوضأأأ
الوض  النقاب  للمون    عموما كا  يكلن ، الغمو   ذلك أن، ل  يك  هنا  نص ص ي  علأى جأوات ت أوي  

ول   نظ ا لأ  المش ع ألغى الل  ق  ب   المون    والعما   وكا  العما  الخاضع   لأحكا  . نقابا  ونيطي 
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ر العما  يلملعو  به ا الح  فإ  النليج  المنءاي  الل  انلهى الي، ال ق، ه  أ  الباب أصب  م لوحا أما  كا 
سأأار علأأى ن أأس الأأ رب ولأأ   2292لسأأن   32وحأأ   صأأ ر القأأانو  . جميأأ  المأأون    لل أأوي  نقابأأا  ونيطيأأ 

 .يلبم  نصا ص يحا على جوات ت وي  نقابا  ونيطي 
المعأأأ    2291لسأأأن   23سأأأاع ا حلأأأى صأأأ ور قأأأانو  النقابأأأا  رقأأأ   واسأأألم  هأأأ ا الوضأأأ  الغأأأاما

  ونأأص فأأ  ما تأأ، الثانيأأ  علأأى تءب أأ  أحكامأأ، علأأى العأأامل   المأأ ن    بال ولأأ  2222لسأأن   2بالقأأانو  رقأأ  
وحأ   القأانو  بعأا ال ئأا  اللأ  لا يجأوت . ووح ا  الحك  المحلأ  واله ئأا  العامأ  والعأامل   بالقءأاع العأا 

بعأأأ  صأأأ ور قأأأانو   2292لسأأأن   49رك  فأأأ  المنظمأأأا  النقابيأأأ  ونظأأأ ا لصأأأ ور قأأأانو  المأأأون    لهأأأا المشأأأا
النقابا  فق  أق  مب أ ت وي  المون    للنقابا  الونيطي  واعل   بش عي  النقابا  الونيطيأ  واسأن  لهأا بعبأا 

 (24).وجع  لها  ورا واضحا ف  لجا  مئو  العامل  . م  الاخلصاصا 
  أو  القأأأوان   النقاب أأأ  المصأأ ي   اللأأ  تعءأأى الحأأ  لهأأ   ال ئأأ  2291لسأأن   23و  لأأ لك  بعأأ  قأأان

 .ب كملهأا  ف  ت أوي  النقابأا  والانبما  إل ها
  كا  واضحا ف  صياغل،  إذ قأ ر 2291/23وتج ر الملاحظ   أ  نص الما   الثاني  م  القانو  

  «عمأأا  الحكومأأ  أو ال أأا را  العماليأأ  الأخأأ ى  الأمأأخا  الخاضأأع   لأحكأأا  كأأا ر»سأأ يا  أحكامأأأ، علأأأى 
فأأ  هأأ ا المجأأا   يعنأأ  اسأألبعا  العسأأك ي   ورجأأا  الشأأ ط  مأأ  مجأأا  تءب أأأ  أحكأأا  القأأانو   نظأأ ا للعأأار  

وتجأأ ر ا مأأار  فأأ  هأأ ا . طبيعأأ  اللنظأأي  النقأأاب  ووسأأاعل،  مأأ  خبأأوع هأأ   ال ئأأا  للأأنظ  والأحكأأا  العسأأك ي 
 .البوليس والجيم م  قانو  النقابأا   لا يمثأ  مخال أ  لمسلويا  العم  ال ولي الص    أ  اسلثناء رجا  

والعأأامل   بالجهأأات ا  اري لل ولأأ   هأأ  الأأ ي  يعملأأو  فأأ  وتارا  الحكومأأ  ومصأأالحها  سأأواء أكأأانوا 
  اريأأأ  مع نأأ   بصأأ    اعمأأ  أو م قلأأ   مأأا ا  قأأ  تأأ  تع  أأنه  فأأ  إحأأ ى الونأأاعف المب نأأ  فأأ  مواتنأأ  الوحأأ   ا

 .اللأ  يعملو  بها
أما العامل   بوح ا  الحك  المحل   ييقص  بهأأ  العأأامل   فأ  المحافظأا  والم اكأز والمأ   والأحيأاء 
والقأ ى  سأأواء أكأانوا مأأ  المع نأ   أصأألا بهأ   الوحأأ ا   أ  نقلأوا إل هأأا بعأ  نقأأ  اخلصاصأا  بعأأا الأأوتارا  

 .إلى أجهز  الحك  المحل 
اله ئا  العام   ييقص  به  العامل   فأ  اله ئأا  ذا  الشخصأي  الاعلباريأ  وتلأولى أما العامل   ف  

( ولأو كانأ  الخ مأ  اللأ  ت  يهأا ذا  طبيعأ  تجاريأأ )إ ار  م افأ  عأا  أو تقأو  علأى مصألح  أو خ مأ  عامأأ  
 .ولهأا م زاني  مسلقل  ملحق  بالجه  ا  اري  الل  تلبعها

                                                           
 المونف العا  وممارس  العم  النقاب   الم ج  الساب : محمد أنس جع  (24)
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يسأأم  للمأأأون    العمأأأوم    بالانبأأما  للنقابأأا  العماليأأ   إلا إذا  وتجأأ ر ا مأأار  إلأأى أ  المشأأ ع لأأ 
فقأ  ربأط المشأ ع فأ  قأأانو  النقابأأا  . كان  ذا  صل  ب عماله   أو الامل ا  معه  فأ  ت أوي  النقابأا  فقأط

شأأ ف  ممارسأ  الحأأ  فأأ  الانبأما  للنقابأأ  للمأأون    العمأأوم     وبأ   عملهأأ  فأأ  الأجهأز  ال نيأأ  وا  اريأأ  الم
فالمشأأ ع بعأأأ  أ  عأأ   فأأأ  الجأأ و  الملحأأأ  بقأأأانو  النقابأأأا  : علأأى مجموعأأا  المهأأأ  الملماثلأأ  أو الم تبءأأأ 

الأعما  والصناعا  الملماثل  أو الم تبء  فأ  مجموعأا   ليكأو  ل أ  مجموعأ  منهأا نقابأ   أضأا  فأ  كأ  
جهأأز  ال ن أأأ  وا  اريأأأ  المشأأ ف  علأأى مجموعأأأ  منهأأأا العمأأأ  فأأأ  الأأوتارا  واله ئأأا  والم سسأأا  والشأأ كا  والأ

ومأ  ى ذلأك أ  المشأ ع فأ  قأأانو  النقابأا  لأ  يسأم  للمأون    العمأوم    بل أوي  نقابأأا  . الأعما  السابق 
ويلاحظ أ  موقف المش ع الساب  مح  نظ  م  جان  ال قأ، ح   يأ ى الأبعا . عمال أ  مسلقل  خاص  به 

    العمأأوم   فأأ  ت أأوي  النقابأأا  العماليأأ   لأ  الاعلأأ ا  لهأأ لاء المأأون    ضأأ ور  إتالأأ  الق أأو  أمأأا  المأأأون
بأأالح  النقأأأاب   لا يمكأأأ  تصأأأور   إلا بلق يأأ  حقهأأأ  فأأأ  ت أأأوي  نقابأأأ  مسأألقل   تلأأأولى الأأأ فاع عأأأ  مصأأأالحه  
 المشل ك   وم   ذلك اخللا  مصال  العما  ف  م ك  للغز  والنسيج أو مأ ك  لصأناع  المعأا   أو الزجأاج

وةذا كا  العمأ  علأى . وب   المون    ا  اري   ف  وتار  الصناع   حلى يمك  أ  يكونوا نقاب  عمالي  واح  
تحس   م و  العم  ون وفأ،  وةبأ ا  ات اق أا  الأعمأ  الجماعيأ   بعأا أوجأ، النشأا  النقأاب  بأنص القأانو   

  مون   هأ   الأوتار  فأ  هأ   الحالأ ؟ تظه  يي، مصلح  العما  ف  تلك الش كا  واضح   فإي  ه  مصلح
ول   يب و أ  مسلك المش ع ف  ه ا الص    يج  ت س    ف  رغب  المش ع ف  إفقا  النقابا  العمالي  أصاللها 
اللقل  ي   وةضعا  الح ك  النقابي   لأ  الخلافا  ال ب    ب   العمأا  والمأون    ف  يأاع واجلماعياع واقلصا ياع  

 .قاب  مجموع  غ   ملجانس   لا تقأو  أعباعها مصال  مهني  مشل ك يجع  م  الن
ويبأأا  إلأأى مأأا سأأب   أ  الء يقأأ  اللأأ  اتبعهأأا المشأأ ع فأأ  جأأ و  المهأأ  الم فأأ  بقأأانو  النقابأأا  
بلصأأنيت المهأأ  والصأأناعا  اللأأ  يجأأوت لهأأا ت أأوي  نقابأأ   وربأأط الحأأ  النقأأاب  للمأأون    العمأأوم    بكأأونه  

ز  ال ني  وا  اري  المش ف  على تلك المه  والصناعا   أ ى إلأى وض  غ يأ  ومأاذ  وهأو يعملو  ف  الأجه
إبعا  بعا ال ئا  م  ممارس  الحأ  النقأأاب  مثأ  مأون   وتارتأ  العأ   والخارجيأ   إذ لأيس فأ  مجموعأا  

، لا يجأأوت أ  المهأأأ  أو الصأأناعا  مأأا تشأأ   عليأأ، وتارتأأا العأأ   أو الخارجيأأ   غ أأ  أنأأ، يأأ   علأأى ذلأأك ب نأأ
يأأأ  ي اللصأأأنيت الحأأأأأال  لمجموعأأأأا  المهأأأأ  أو الصأأأناعا  إلأأأى ح مأأأا  بعأأأا ال ئأأأا  مأأأ  ممارسأأأ  الحأأأ  

كمأأا أجأأات المشأأأ ع للاتحأأا  لنقابأأأا  العمأأا   تعأأ ي  الجأأ و  . النقأأاب   ذلأأأك أ  هأأ ا الحأأ  قأأ  ك لأأ، ال سأألور
والصأناعا   وأ  المشأ ع ن سأ، قأأ  أور  نصأأاع  الخا  ب،  م  م اعا  المعاي   الملعلق  بلماث  وارتبأا  المهأ 

يقبأى بإ خا  ك  م  يعم  ف  أي مهن  أو صناع  لا ت خ  ضم  أي مجموع  مأ  المجموعأا  السأابق   
 .ضم  مجموع  الخ ما  ا  اري  والاجلماعي 
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 انأأ، يجأأ  الاعلأأ ا  للمأأون    العمأأأوم    بأأأالح  فأأ  ت أأوي  نقابأأا : وفأأ  رأي أحمأأ  حسأأ  الب عأأ 
اللأ   22عمالي  مسلقل   ولا سيما ف  ن  الاعل ا  ال سلوري بح  اللنظأي  النقأاب  فبألاع عأ  إلغأاء المأا   

لسأأأأن   21واللأأأأ  حأأأأ ف  بموجأأأأ  القأأأأانو  رقأأأأ   2291لسأأأأن   23كانأأأأ  موجأأأأو   فأأأأ  قأأأأأانو  النقابأأأأا  رقأأأأ  
2223.(23) 

 1129لسأن   122انو  رقأ  قأواسلم  ا ق ار للمون    العموم    بالح  ف  ت وي  نقابا  ف  نأ  
لسأن   22رقأ  بإص ار قانو  المنظما  النقابي  العمالي  وحماي  ح  اللنظي  النقأاب   وقأانو  الخ مأ  الم نيأ  

  ح أأ  اسأألم  ا قأأ ار بالح يأأ  النقابيأأ  للمأأون    العمأأوم    فأأ  مصأأ  كمأأا سأأ تناو  بالل صأأ   قيمأأا 1121
 .بع 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                           
 443م ج  ساب     : أحم  حس  الب ع (23)
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 :القانونية للحريات النقابية في مصرالنصوص : الفرع الثاني
 :الحرية النقابية في الدستور المصري  -1

 :كان  تنص على أ  1711دستور م   33الما   
 ".انشاء النقابا  ح  مك و   وللنقابا  مخصي  اعلباري  وذلك على الوج، المب   ف  القانو  "

 : كان  تنص على أ  1711دستور عام م   31الما   
ا  والاتحأأأأا ا  علأأأأى أسأأأأا   يمق اطأأأأ  حأأأأ  يك لأأأأ، القأأأأانو   وت أأأأو  لهأأأأا الشخصأأأأي  إنشأأأأاء النقابأأأأ"
ويأأنظ  القأأانو  مسأأاهم  النقابأأا  والاتحأأا ا  فأأ  تن  أأ  الخءأأأط والبأأ امج الاجلماعيأأ   وفأأ  رفأأ  . الاعلباريأأ 

اطه  مسلوى ال  اي  ب   أعباعها وحماي  أموالها  وه  ملزم  بمساءل  أعباعها ع  سلوكه  ف  ممارس  نش
   "وف  مواث   م   أخلاقي   وبال فاع ع  الحقوا والح يا  المق ر  قانونا لأعباعها

مأ   21الصا ر ع  المجلس الأعلى للقوا  المسلح  بلاري   الإعلان الدستوري م  ( 4)وأ  الما   
 : كان  تنص على أ  ۱۱۲۲مار  

لأحأزاب وذلأك علأى الوجأ، المبأ   فأ  للمواطن   ح  ت وي  الجمعيا  وانشاء النقابأا  والاتحأا ا  وا
ولا يجوت . القانو   ويحظ  إنشاء جمعيا  يكو  نشاطها معا ياع لنظا  المجلم  أو س يا أو ذا طاب  عسك ي 

"...   
 : كان  تنص على أ  2١12دستور عام م  ( 31)وأ  الما   

  الاعلباريأ   ويقأو  علأى ح ي  إنشاء النقابا  والاتحا ا  واللعاونيأا  مك ولأ   وت أو  لهأا الشخصأي"
أسا   يمق اط   وتمار  نشاطها بح ي  وتشار  ف  خ م  المجلم  وف  رف  مسألوى ال  أاء  بأ   أعبأاعها 

   "وال فاع ع  حقوقه   ولا يجوت للسلءا  حلها أو حأ  مأجأالس إ ارتها إلا بحك  قباع 
ا  المهنيأأ   وة ارتهأأا علأأى أسأأا  يأأنظ  القأأانو  النقابأأ: "منأأأ، كانأأ  تأأنص علأأى أ ( 32)وأ  المأأا   

 يمق اط   وتح ي  موار ها  وط يق  مساءل  أعباعها ع  سلوكه  فأ  ممارسأ  نشأاطه  المهنأ  وفأ  مواث أ  
 ....ولا تنش  للنظي  المهن  سوى نقاب  مهني  واح  . م   أخلاقي 

كانأأ   1122يول أأو مأأ   2مأأ  ال سأألور الم قأأ  الصأأا ر بلأأاري  ( 21)وا  ال قأأ   الثالثأأ  مأأ  المأأا   
 : تنص على أ 

وللمواطن   ح  ت وي  الجمعيا  وةنشاء النقابا  والاتحا ا  والأحزاب وذلك على الوج، المبأ   فأ  
 " القانو  

 : تنص على أ  2١14دستور عام م  ( 91)وأ  الما   
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 إنشأأأأاء النقابأأأأا  والاتحأأأأا ا  علأأأأى أسأأأأا   يمق اطأأأأ  حأأأأ  يك لأأأأ، القأأأأانو   وت أأأأو  لهأأأأا الشخصأأأأي "
الاعلباريأأأ   وتمأأأار  نشأأأاطها بح يأأأ   وتسأأأه  فأأأ  رفأأأ  مسأأألوى ال  أأأاء  بأأأ   أعبأأأاعها والأأأ فاع عأأأ  حقأأأوقه   

  ولا يجأأأوت حأأأ  مجأأأالس إ ارتهأأأا إلا بحكأأأ  وت  أأأ  ال ولأأأ  اسأأألقلا  النقابأأأا  والاتحأأأا ا . وحمايأأأ  مصأأأالحه 
   ولا يجوت إنشاء أي منهأا باله ئا  النظامي قباع   

 : تنص على أ من، ( 99)وأ  الما   
وة ارتها على أسا   يمق اطأ  ويك أ  اسألقلالها ويحأ   موار هأا  النقابا  المهني ينظ  القانو  إنشاء "

   ..."  ولا يجوت ولا تنش  للنظي  المهن  سوى نقاب  واح  ... وط يق  اي  أعباعها
الخارجيأأ   وب أأ   يمثأأ  رعأأيس الجمهوريأأ  ال وليأأ  فأأ  علاقاتهأأا : "منأأ، علأأى أ ( 232)وتأأنص المأأا   

المعاهأأأ ا   ويصأأأ ا عل هأأأا بعأأأ  موافقأأأ  مجلأأأس النأأأواب  وت أأأو  لهأأأا قأأأو  القأأأانو  بعأأأ  نشأأأ ها وفقأأأا لأحكأأأا  
 .وه  الما   الل  تعء  المعاه ا  الل  ص ق  عل ها مص  قو  القانو  ....." ال سلور

 :الحرية النقابية للموظف العمومي في التشريع المصري  -2
تأأنص  2291لسأأن  ( 23)الصأأا ر بالقأأانو  رقأأ  ( الملغأأ ) لنقابةةات العماليةةةقةةانون امأأ  ( 2)المأأا   

 : على أ 
كأ  مشأ وع او م فأ  يأ ي   : المنشأ  : ... يقص  بالمصءلحا  الآتي  م لولها المح   قأ ي  كأ  منهأا"

أي مأأ  المنظمأأا  النقابيأأ  المشأأكل  : المنظمأأ  النقابيأأ ..... مأأخص مأأ  أمأأخا  القأأانو  العأأا  أو الخأأا   
   ..."باللءب   لأحكا  ه ا القانو   

 :منأ، تنص على أ ( 2)وأ  الما   
للعامأأ  ح يأأ  الانبأأما  إلأأى المنظمأأ  النقابيأأ  أو الانسأأحاب منهأأا ويحأأ   النظأأا  الأساسأأ  للمنظمأأ  

   "النقابي  قواع  وةج اءا  الانبما  ورفب، كما ينظ  قواع  وةج اءا  الانسحاب والب  يي،
 : من، تنص على أ ( 4)وأ  الما   

تثبأأأ  الشخصأأأي  المعنويأأأ  للمنظمأأأ  النقابيأأأ  مأأأ  تأأأاري  إبأأأأ اع أوراا اللشأأأك   المنصأأأو  عل هأأأا فأأأ  
 .... م  ه ا القانو  ( 12)الما   

البنيأا  النقأاب  وأه افأ،  -ال صأ  الأو  : المنظما  النقابيأ "منأ، الوار   تح  عنوا  ( 9)وأ  الما   
 : تنص على أ  -

وتل أأو  مسأألويات، مأأ   شةةكل هرمةةي وعلةةى أسةةال وحةةدة الحركةةة النقابيةةةيأأا  النقأأاب  علأأى يقأأو  البن"
اللجنأأ  النقابيأأ  بالمنشأأ   أو اللجنأأ  النقابيأأ  المهنيأأ   النقابأأ  العامأأ   الاتحأأا  العأأا  : المنظمأأا  النقابيأأ  اللاليأأ 

   ..."لنقابا  العما 
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تأنص علأى  -  الثال  بع وا  النقابأ  العامأ  الوار   تح  ال ص -م  القانو  ذات، ( 22)وأ  الما   
 : أ 

للعما  والعما  المل رج   المشلغل   ف  مجموعا  مهني  أو صناعا  ملماثل  أو م تبءأ  ببعبأها "
 ...". أو مشل ك  ف  إنلاج واحأ   الحأ  فأ  ت وي  نقابأ  عامأ  واح   على مسلوي الجمهوري 

 : من، تنص على أ ( 12)وأ  الما   
و ع مأأ  تخلأأار  ه ئأأ  مكلأأ  النقابأأ  العامأأ  أو الاتحأأا  العأأا  مأأ  بأأ   أعبأأاء مجلأأس ا  ار  خأألا  يأأ"

خمس  عش  يوماع م  تاري  انلخاب الجمعي  العمومي  الل سيسي  ل، بالجه  ا  اري  المخلصأ  والاتحأا  العأا  
 ..... -: لنقابا  العما  ثلار نس  م  الأوراا الآتي 

 
( السةاري ) 2١11لسةنة   21نقابية العمالية وحماية حق التنظيم النقةابي رقةم قانون المنظمات ال

 2١17لسنة  142المعدل بالقانون رقم 
بإصأ ار قأانو  المنظمأا  النقابيأ  العماليأ  وحمايأ  حأ  اللنظأي   1129لسأن   122قانو  رقأ  ينص 

 :النقاب  على
ط  وغ  همأا مأ  اله ئأا  النظاميأ   تسأ ي ييمأا عأ ا العأامل   بأالقوا  المسألح  وه ئأ  الشأ  : 1الما   

 :أحكا  ه ا القانو  على
مأأ  وتارا   ومصأأال   وأجهأأز  لهأأا مواتنأأا   –العأأامل   المأأ ن    بوحأأ ا  الجهأأات ا  اري لل ولأأ  -2

 .خاص   ووح ا  ا  ار  المحلي   واله ئا  العام  خ مي  كان  أ  اقلصا ي 
الأعما  العأا   والعأامل   بالأنشأء  الاقلصأا ي  اللأ   العامل   بش كا  القءاع العا   وقءاع-1

 .يل  إنشاؤها بقانو  
2-.... 

لا تس ي أحكا  القوان   الخاصأ  بالاجلماعأا  العامأ  علأى اجلماعأا  أعبأاء المنظمأا  : 2الما   
سسأات،  أو النقابي  العمالي  لممارس  نشاطه  النقاب   ملأى عقأ  الاجلمأاع بمقأ  اللنظأي  النقأاب  أو بإحأ ى م  

 .ف  أي مكا  مناس  آخ 
للعما    و  تم  ز  الح  ف  ت وي  المنظما  النقابي   وله  كأ لك ح يأ  الانبأما  إل هأا : 4الما   

أو الانسحاب منها  وذلك وفقا للقواع  وا ج اءا  المق ر  ف  ه ا القانو  ولاعحلأ، اللن   يأ   والأنظ  الأساسأي  
 .له   المنظما 
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ظ  إنشاء أو ت وي  منظمأا  نقابيأ  عماليأ  علأى أسأا   ينأ   أو عقاعأ ي  أو حزبأ   يح: 3الما   
 .أو ع ق   أو سياس 

كمأأا يحظأأ  علأأى هأأ   المنظمأأا  ت أأوي  أي تشأأكيلا  علأأى خأألا  أحكأأا  ال سأألور أو القأأانو   أو 
 .الامل ا  ف  أي منها

  أو لواعحهأأا ال اخليأأ  أي قواعأأ  يحظأأ  تبأأم   النظأأا  الأساسأأ  للمنظمأأ  النقابيأأ  العماليأأ : 1المأأا   
تم أأأز بأأأ   أعبأأأاعها بسأأأب  الأأأ ي   أو العق أأأ    أو الجأأأنس  أو الأصأأأ   أو العأأأ ا  أو اللأأأو   أو اللغأأأ   أو 

 .ا عاق   أو المسلوى الاجلماع   أو الس   أو الانلماء السياس   أو لأي سب  آخ 
المأأال   والنظأأا  ا  اري  للمنظمأأا   ويبأأ  الأأوتي  المخأألص نمأأاذج لأأواع  النظأأا  الأساسأأ   والنظأأا 

 .النقابي  العمالي   يل  الاسل ما  بها
 : م  القانو  على أ  21نص ف  ص ر الما   

إنشأأأأاء المنظمأأأأا  النقابيأأأأ  العماليأأأأ  علأأأأى أسأأأأا   يمق اطأأأأ  حأأأأ  يك لأأأأ، هأأأأ ا القأأأأانو   وتثبأأأأ  لهأأأأا "
  اريأأ  المخلصأأ   وتمأأار  نشأأاطها بح يأأ  الشخصأأي  الاعلباريأأ  مأأ  تأأاري  إيأأ اع الأوراا المءلوبأأ  بالجهأأ  ا

 "اعلبارا م  ه ا اللاري   ويكو  ل   منها لاعح  نظا  أساس  يج  نش ها ف  الوقاع  المص ي 
 : م  القانو  على أ  14نص ف  الما   

للمنظمأأأا  النقابيأأأ  الحأأأ  فأأأ  وضأأأ  أنظملهأأأا الأساسأأأي   ولواعحهأأأا ا  اريأأأ  والماليأأأ   وفأأأ  انلخأأأاب "
ح يأأ  بمأأا يل أأ  مأأ  أحكأأا  هأأ ا القأأانو  ولهأأا الحأأ  فأأ  تنظأأي  مأأئونها وة ار  أنشأأءلها وةعأأ ا  بأأ امج ممثل هأأا ب

 .عملها  وتملن  السلءا  العام  ع  أي ت خ  م  م ن، أ  يق   ه ا الح  أو أ  يعوا ممارسل، المش وع 
النقابيأ  بمجأ   م  القأانو  تثبأ  الشخصأي  الاعلباريأ  للمنظمأ   11  22  22وفقاع لنصو  الموا  

إيأ اع أوراا الل سأأيس لأ ى الجهأأ  ا  اريأ  اللأأ  لا تملأك الأأ فا  وةنمأا يكأأو  عل هأا أ  تحأأ ر محبأ  بإيأأ اع 
أوراا الل سأأأيس يثبأأأأ  حأأأ ور واقعأأأأ  ا يأأأ اع   فأأأأإذا تبأأأ   لهأأأأا خأأألا  ثلاثأأأأ   يومأأأاع مأأأأ  تأأأاري  إيأأأأ اع الأوراا 

ءا  اللاتمأ  وجأ  عل هأا أ  تخءأ  ممثأ  اللجنأ  المنصو  عل ها عأ   صأح  أو اسألي اء الأوراا أو ا جأ ا
النقابي  ب لك بكلاب موصى علي، بعل  الوصو   فإذا ل  تق  المنظم  النقابيأ  بلصأحي  الأوراا أو ا جأ اءا  
مح  ا خءار أو اسلي اءها خلا  ثلاث   يوماع م  تاري  وصول، إل هأا  كأا  للجهأ  ا  اريأ  الاعلأ ا  علأى 

 .قابي  أما  المحكم  العمالي  المخلص  إنشاء المنظم  الن
 2١11لسنة   21إيجابيات القانون الجديد 

الل  سحب  منهأا فأ  السأاب  لأو  مأ   ( الشخصي  الاعلباري )اسلعا   المنظما  واللجا  النقابي   –
 (.اص ار 2 )من  فل   طويل  
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  2239ينأاي   21إنشأاع، فأ   الغاء العبوي  الجب ي  اللأ  لاتمأ  اللنظأي  النقأاب  المصأ ي منأ  – 
 .م  القانو  ح  ا نشاء والانبما  والانسحاب الاخلياري الح  لأو  م  ( 4  )واق   

وةنما يجوت ح  مجلس ا ار  . إق ار مب أ أن، لا يجوت ح  النقاب  لا بق ار ا ارى ولا بحك  قباع  – 
 .عب  ب موالهاالنقاب  بحك  قباع  إذا تب   انح اف، ع  أه ا  النقاب  أو ال

 .والسب  أ  ق ار الل وي  والح  للنقاب  ب   الجمعي  العمومي  وح ها صاحب  السلء  العليا ف ها 
كمأأأا اعءأأأى القأأأانو  حصأأأان  لعبأأأو مجلأأأس ا ار  المنظمأأأ  النقابيأأأ  فأأألا يجأأأوت وق أأأ، عأأأ  العمأأأ  فأأأ  

اء علأأى قأأ ار أو حكأأ  صأأا ر مأأ  المنشأأ   اللأأاب  لهأأا احلياطيأأا وت  يبيأأا أو توقيأأ  عقوبأأ  ال صأأ  عليأأ، إلا بنأأ
 (.31  )المحكم  المخلص  

كما أعءى القانو  للنقاب   رج  عالي  م  الح ي  والاسلقلالي  ع  الجه  الا اري  ف  وضأ  لأواع   –
أي لاعحأأ  النظأأا  الأساسأأ   وكأأ لك لواعحهأأا الماليأأ  والا اريأأ  وفأأ  ارا   الجمعيأأ  العموميأأ  (  سأألورها)النقابأأ  
  كما اعءى للجن  النقابي  ح  الانبما  لنقاب  عام  أو ع   الانبأما   كأ لك اعءأى للنقابأ  (14  )وح ها 

وأقأ  .. العام  الح  ف  الانبما  إلى أي اتحا  مأ  الاتحأا ا  العماليأ  القاعمأ  او عأ   الانبأما  لأي منهأا
م  اللاعح   4  )واع  القانو  ح  أي مسلوى نقاب  ف  الانسحاب م  المسلوى الاعلى ف  أي وق   و  ع

 (.اللن   ي 
أق  القانو  حأ  النقابأا  فأ  وضأ  نظأا  لل قابأ  الماليأ  ال اتيأ  علأى أمأوا  النقابأ  ضأم  لاعحأ   – 

 (.32 )بجان  رقاب  الجهات الم كزي للمحاسبا  .. نظامها الأساس 
 انه  بحقوقه  ف  هو ح  الأف ا  ف  الانسحاب م  النقاب  م  احل: وأضا  القانو  مكسبا آخ  – 

 .صنا ي  الزمال  أو غ  ها م  الصنا ي  المنش    اخ  المنش   والش كا 
يج  إيباح أ  ه ا الأم  كا  ف  الساب  سي ا مسلءا على رقاب العما  المشل ك   فأ  صأنا ي   

سأأب   الزمالأأ  اللأأ  تعءأأى مبأأالل كب أأ   للعمأأا  عنأأ  الخأأ وج مأأ  العمأأ  بسأأب  السأأ  أو العجأأز او المأأ   او
واسلغل  النقابا  السابق  ه ا الأمأ  فأ  ح مأا  أي عامأ  يءلأ  الانسأحاب … اخ  تح    لواع  الصنا ي  

م  النقاب  او ت وي  نقاب  مسلقل  ف  ح مان، م  ه   الم ز  الل  ساه  ف ها بجزء م  أج   طوا  م   خ مل، 
مأه ا  241   ح مانه  م  مكاف   تعا   عجز العما  ف  م ك  الح ي  والصل  ع  ت وي  نقاب  مسلقل  لع)

 (21).وك لك ف  ع   م  الش كا  الاخ ى ( م  آخ  أج 
 وقد واجو هذا القانون عدد من الانتقادات المختلفة

                                                           
 الع بي لمعلوماتحقوقا نسا   الءبع الأولى  ما هيالنقاب العمالي ؟ وم وطل وينها  الشبك ( 3)   ليلالعام : محمدعب السلا (21)

 .1122 مايو
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 1129نوفمب   9ف  بيا  أص ر  ف  ITUCانلقا ا  الاتّحا  ال ولّ  للنقابا  
ي   ويعنأأ  بشأأك  فعأأا  أ  الاتحأأا  هأأ ا القأأانو  هأأو انلهأأا  صأأارا للحأأ  الأساسأأ  للعمأأا  فأأ  اللنظأأ

وةن، سيُح   . العا  لنقابا  عما  مص  ال ي تسيء  علي، الحكوم  هو المنظم  الوح    المسموح لها بالعم 
. العمأا  مأ  إمكانيأ  الأ فاع عأ  مصأالحه  الخاصأ  والل أاو  بشأ   الأجأور العا لأ  ونأ و  العمأ  اللاعقأأ 

ا ضأأخم  مأأ  العمأا  المصأأ ي   سأألق  فأأ  وةنأ، يمثأأ  تعزيأأز سأيء   الحكومأأ  علأأى  العأأامل    ويعنأ  أ  أعأأ ا ع
نأأ عو السأألءا  المصأأ ي  إلأأى سأأح  مشأأ وع القأأانو  . بأأ اث  ال قأأ  وفأأ  أعمأأا  مح وفأأ  بالمخأأاط  وخء أأ  

 ".والعم  ب لاع م  ذلك على إص ار تش ي  يلواف  م  معاي   منظم  العم  ال ولي  
علأأى الب لمأأا  هأأ ا الأسأأبوع علأأى أنهأأا ط يقأأ  لاسأألباا بعثأأ   يُنظأأ  إلأأى خءأأو  طأأ ح مشأأ وع القأأانو  

يحظأأأ  مشأأأ وع القأأأانو  النقابأأأا  . منظمأأأ  العمأأأ  ال وليأأأ  اللأأأ  مأأأ  الملوقأأأ  أ  تأأأزور مصأأأ  الأسأأأبوع المقبأأأ 
المسأألقل  مأأ  تلقأأ  الأأ ع  الأأ ول   ويحأأ  مأأ  اسأألقلالها المأأال   وي أأ   مأأ و  أهليأأ  غ أأ  مقبولأأ  للانلخأأاب 

 (29).......النقابي   ويلءل  حبور مس ول   حكوم    أثناء الانلخابا  النقابي للجا  اللن   ي  
 

 :من انتقادات منصة العدالة الاجتماعية
علأأى تشأأك   النقابأأا  العمّاليّأأ  المشأأكّل  مأأ  قبأأ   -فأأ  ماّ تيأأ، الثانيأأ  والثالثأأ -حأأافظ القأأانو  الج يأأ  

لعأأا  لنقابأأا  عمّأأا  مصأأ   ب نمأأا ألأأز  النقابأأا  الأخأأ ى الحكومأأ  المصأأ يّ  والمحسأأوب  عل هأأا  مثأأ  الاتّحأأا  ا
يومأأاع مأأ  العمأأ  بالقأأانو   علأأى أ  تقأأو  تلأأك النقابأأا   11بحأأّ  ن سأأها وتوف أأ  أوضأأاعها خأألا  ( المسأألقلّ )

أأا  ا بأأ وراا اعلما هأأا لأأوتار  القأأوى العاملأأ  وفقع للامأأل اطا  اللأأ  حأأ  ها القأأانو  -المسأألقل  اللأأ  باللقأأ   مجأأ  ع
اللأأ  رأوهأأا مسأأ ولو النقابأأا  المسأألقل  وم اقبأأو  تمهأأ  لأأ مجها النقابأأا  العماليأأ  اللأأ  تسأأيء  عل هأأا  -الج يأأ 

بلم  أز واضأ  للاتحأا  العأا  لنقابأا  عمأا  مصأ    122الحكوم   أتأ  الما تأا  الثانيأ  والثالثأ  مأ  القأانو  
وحلأأأى  1122  ب ايأأأ  مأأأ  مأأأار  عأأأ  النقابأأأا  المسأأألقل  واللأأأ  ت سسأأأ  وأو عأأأ  أوراقهأأأا لأأأ ى القأأأوى العاملأأأ

صأأ ور القأأانو   ح أأ  ف ضأأ  علأأى النقابأأا  المسأألقل  توف أأ  أوضأأاعها فأأ  الوقأأ  اللأأ  أع أأ  ييأأ، النقابأأا  
 .اللابع  للاتحا  العا  م  ذلك

كما ح   القانو  الع يأ  مأ  ال ئأا  العماليأ  مأ  حقهأا فأ  اللنظأي  النقأاب   بالمخال أ  لل سألور وكافأ  
 .الات اقيا 

                                                           
 ITUCبيا  الاتحا ال ولّ للنقابا (29)

law-union-trade-draft-new-csi.org/egypt-https://www.ituc 
 

https://www.ituc-csi.org/egypt-new-draft-trade-union-law
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مأأ  بأأ   جميأأ  مخال أأا  -بأأاب العقوبأأا   فأأ   القأأانو  علأأى العمأأا  أقصأأى  رجأأا  العقأأاب  وفأأ 
لممارسأله  حقهأ  فأ  اللنظأي ؛ فالعقأاب لممارسأ  الحأ  فأ  اللنظأي  هأو الحأبس و فأ  غ امأا  ماليأ   -القانو  

  باهظأأأ   لأأأ  يوضأأأ  مثلهأأأا لأصأأأحاب الأعمأأأا  الأأأ ي  ي ت بأأأو  مخال أأأا  جسأأأيم  فأأأ  اللعأأأ ي علأأأى الحأأأ  فأأأ
 .اللنظي  والم اوض  الجماعي   وذلك بالمخال   لل سلور والعهو  والات اقيا  ال ولي 

كمأأا م أأز القأأانو  بشأأك  واضأأ  بأأ   الاتحأأا  العأأا  لنقابأأا  عمأأا  مصأأ  المأأوال  للنظأأا   والنقابأأا  
 .2242 لسن  22المسلقل  الل  نش   بع  الثور   وذلك ف  مخال   ص يح  للما   الثاني  م  الات اقي  

وي سأأس كأأ  مأأ  القأأانو  ولواعحأأ، اللن   يأأ  لفبقأأاء علأأى قيأأا ا  بع نهأأا وصأأل  لسأأ  اللقاعأأ   كمأأا 
منح  اللواع  ال ث   م  الصلاحيا  ل عيس النقابأ  والأمأ   العأا  اللأ  يسألءيعو  مأ  خلالهأا تسأ    اللجنأ  

ا عأأ  الجمعيأأ  العموميأأ  ومجلأأس إ ار  النقابأأ   وذلأأك بالمخال أأ  لل مأأا   الثانيأأ  مأأ  ات اقيأأ  منظمأأ  العمأأ  بع أأ ع
 (22).2242لسن   22ال ولي  

 التعديلات
  ناقشأأأ  لجنأأأ  تءب أأأ  المعأأأاي   اللابعأأأ  لمنظمأأأ  العمأأأ  ال وليأأأ  عأأأ   الوفأأأاء 1122فأأأ  مأأأه  يون أأأو 

وعلأأى وجأأ، اللح يأأ   رأ  . الخاصأأ  بالح يأأ  النقابيأأ  وحمايأأ  حأأ  اللنظأأي  النقأأاب  29بشأأ و  الات اقيأأ  رقأأ  
ن  أ  الح  الأ نى لع   العما  المءلوب للشك   نقاب  ف  الم سس  يُعلب  مقّ  اع لح ي  العما  ف  تشأك   اللج

فأأأ  الماعأأأ  مأأأ  جميأأأ  الأنشأأأء  الاقلصأأأا ي  فأأأ  الأأأبلا  تأأأل  فأأأ  الشأأأ كا  الصأأأغ     21نقابأأأا   ح أأأ  أ  
اع إلأى أ  مأ و  العأ   ال ب أ  وق  نوّه  اللجن  أيبأ. مخصاع  31والملوسء  الل  يق  ع   العامل   بها ع  

مأأ  العمأأأا  المءلأأوب لل أأأوي  نقابأأأا  واتحأأا ا  عامأأأ  يبأأأم  للاتحأأا  الأأأ ي ت عمأأأ، الحكومأأ  احل أأأاراع فعليأأأاع 
 .لللمث   النقاب 

جاء  اللع يلا  بعأ  عأ   مأ  اللقأاءا  مأ  منظمأ  العمأ  ال وليأ  واللأ  كانأ  اسألجاب  لملاحظأا  
 بمنظم  العم  ال ولي  حو  القانو  المص ي ( CSA)اي   ولجن  المع[ CEACR]لجن  الخب اء 

وقأأأأ  خ بأأأأ  . 1129قأأأأانو  المنظمأأأأا  النقابيأأأأ  لعأأأأا   1122عأأأأّ   الب لمأأأأا  فأأأأ  مأأأأه  أغسأأأأءس 
عأأاملاع  كمأأا خ بأأ   31عأأاملاع إلأأى  231اللعأأ يلا  الحأأ  الأ نأأى للعأأ   المءلأأوب لل أأوي  لجنأأ  نقابيأأ  مأأ  

  والعأ   المءلأوب مأ  العمأأا  21لجنأ  إلأى  23شأك   نقابأ  عامأأ  مأ  العأ   المءلأوب مأ  اللجأا  النقابيأ  لل
كمأأا خ بأأ  اللعأأ يلا  الج يأأ   أيبأأاع عأأ   النقابأأا  . عامأأ 23111إلأأى  11111للشأأك   نقابأأ  عامأأ  مأأ  

  وعأ   العمأا  المءلأوب للشأك   اتحأا  9نقابأا  إلأى  21العام  المءلوب للشك   اتحأا  نقابأا  عماليأ  مأ  

                                                           
   1122يون و  13نالنقاباتواللواعحاللن   ي مخال لل سلوروالات اقياتال ولي   قانو | منص  الع ال  الاجلماعي   بيا (22)
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وعأألاو  علأأى ذلأأك  اسأألب ل  اللعأأ يلا  عقوبأأ  السأأج  . عامأأ  231111إلأأى  111111  نقابأأا  عمأأا  مأأ
 .على مخال ا  قوان   العم  بغ اما  مالي 

 :أهم مظاهر التعديلات
 تخطيا الاع ا  المءلوب  لاسلي اء النصاب القانون  لل وي  المنظما  النقابي   – 2

   وخمس   عاملاخمس   عاملا ب لا م  ماع 22  ما   21 – 22موا  
لجأأا  نقابيأأ  تبأأ  فأأ  عبأأويلها خمأأس عشأأ   ألأأف  21يكأأو  انشأأاء النقابأأ  العامأأ  مأأ  : 21مأأا   

 عام  على الأق  ب لا م  خمس عش   لجن  نقابي  تب  ف  عبويلها عش ي  ألف عام  على الأق  
وخمسأو  ألأف يكو  انشاء الاتحا  النقاب  العمال  م  سب  نقابا  عام  تبأ  فأ  عبأويلها ماعأ   

 عام  على الأق  ب لا م  عش  نقابا  عام  تب  ف  عبويلها ماعل  ألف عام 
  91و 12و 19الغاء عقوب  الحبس م  موا   -1
 91  اللخطيا ف  ما   19تع ي  قيم  الغ ام   اللش ي  ف  ما    -2
  93 -91 -91 -12الغاء موا  السج  والحبس م  موا   -2

 نون اللائحة التنفيذية للقا
بإصأأأ ار اللاعحأأأ  اللن   يأأأ   1122لسأأأن   23صأأأ ر القأأأ ار الأأأوتاري رقأأأ   1122مأأأار   22بلأأأاري  

 .1129لسن   122لقانو  المنظما  النقابي  العمالي  وحماي  ح  اللنظي  النقاب  رق  
الح  ف  ت وي  المنظما  النقابي   وله  ك لك  - و  تم  ز -للعما " الل  تنص على أن،  2الما   

يأأ  الانبأأما  إل هأأا  أو الانسأأحاب منهأأا  وذلأأك وفقأأاع للقواعأأ  وا جأأ اءا  المقأأ ر  فأأ  هأأ   اللاعحأأ  والأأنظ  ح  
 .الأساسي  له   المنظما 

ولا يخأأ  انسأأحاب العامأأ  مأأ  أي منظمأأ  نقابيأأ  عماليأأ  ب يأأ  حقأأوا أو مكلسأأبا  مسأألحق  لأأ، بللأأك 
وتحأأأ   لأأأواع  المنظمأأأ  النقابيأأأ  قواعأأأ  . المنظمأأأ  المنظمأأأ   مثأأأ  صأأأنا ي  الا خأأأار  أو الزمالأأأ  اللأأأ  تأأأ ي ها

 ."الحصو  على تلك الحقوا والمكلسبا 
يحظأ  علأى الجهأ  ا  اريأ  أو الأوتار  المخلصأ  حأ  "م  اللاعح  اللن   ي  للقانو  على أ   9الما   

مثل هأا بح يأ   المنظم  النقابي   أو وقف نشاطها  أو تق    حقها ف  وض  نظمها الأساسي   أو ف  انلخاب م
 ".أو ف  تنظي  إ ارتها  أو أنشءلها  أو ف  إع ا  ب امج عملها

تثبأ  الشخصأي  الاعلباريأ  للمنظمأا  النقابيأ  العماليأ  مأ  تأاري  "منها علأى أ   2نص  ف  الما   
مأ  هأ ا  إي اع الأوراا المءلوب  بالجه  ا  اري  المخلص  أو الوتار  المخلص  وتمار  نشأاطها بح يأ  اعلبأاراع 

 "اللاري 
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 أدوار ومهام نقابات الموظفين العموميين في قانون الخدمة المدنية المصري 
  1121بإص ار قانو  الخ م  الم ني  الصا ر ف  أو  نوفمب  سن   1121لسن   22قانو  رق  

يُنشأأ  مجلأأس للخ مأأ  الم نيأأ  بغأأ   تقأأ ي  المقل حأأا  الخاصأأ  بلءأأوي  الخ مأأ  الم نيأأ  (: 2)مأأا   
 : ....حس   الخ ما  العام  ف  البلا   ويقو  على وج، الخصو  بالآت وت

 : ...ويُشك  مجلس الخ م  الم ني  ب عاس  رعيس الجهات وعبوي  ك  م 
 .عبو م  المنظما  النقابي  المنلخب  يخلار  الاتحا  العا  لنقابا  عما  مص  -

لجنأ  أو أكثأ  للمأوار  البشأ ي   ب عاسأ   تُشك  ف  ك  وح    بقأ ار مأ  السألء  المخلصأ  (: 4)ما   
أح  مأون   الوحأ   مأ  مأاغل  الونأاعف الايا يأ  وعبأوي  أربعأ  أعبأاء  يكأو  مأ  ب أنه  أحأ  القأانون     
وأح  الملخصص   ف  الموار  البش ي  مأ   اخأ  أو خارجهأا  وأحأ  أعبأاء اللجنأ  النقابيأ  إ  وجأ   يخلأار  

 .مجلس إ ار  اللجن  النقابي 
ويق ر تقوي  أ اء المونف ال ي ل  يق  بالعم  فعليعا بالوحأ   لمأ   سلأأ  (: .... 13)وي  الأ اء ما   تق

أا  فأإذا كأا  ...   لعبأوي  أحأ  المجأالس النقابيأ أو .... أمه  على الأق  بسب  اللجن أ    بم تبأ  كأتء حكمع
 .تقوي  أ اع، ف  العا  الساب  بم تب  مملات يق ر بم تب  مملات حكمعا
تُعلأأ  إ ار  المأأوار  البشأأ ي  المونأأف (: 11)عبأأوي  لجنأأ  اللظلمأأا  مأأ  تقأأاري  تقأأوي  الأ اء  مأأا   

ولأأ، أ  يأألظل  منأأ، خأألا  خمسأأ  عشأأ  . بصأأور  مأأ  تق يأأ  تقأأوي  أ اعأأ، بمجأأ   اعلمأأا   مأأ  السأألء  المخلصأأ 
لهأ ا الغأ    وتُشأك  بقأ ار ويكو  تظل  باق  المأون    إلأى لجنأ  تظلمأا   تنشأ  ... يومعا م  تاري  إعلان، 

وعبأأو تخلأأار  اللجنأأ  النقابيأأ  بالوحأأ   إ  مأأ  السأألء  المخلصأأ  مأأ  ثلاثأأ  مأأ  مأأاغل  الونأأاعف الايا يأأ   
 .وُج  

أا لل عايأ  الاجلماعيأ  (: 43)ما    تب  السلء  المخلصأ  بالامأل ا  مأ  اللجنأ  النقابيأ  للوحأ   نظامع
 .بم اعا  أحكا  اللش يعا  ذا  الصل والثقايي  وال ياضي  للمون    بها  وذلك 
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 :النقابات بين الوحدة والتعددية والاستقلال: المبحث الثالث
 التعددية النقابية أم الوحدة؟: المطلب الأول

أ  المقصأو  بوحأ   اللنظأي  النقأاب  هأو تشأك   تنظأي  نقأاب  واحأأ   :وحدة التنظيم النقابي فةي مصةر
ونقابأ  عامأ  واحأ   للصناع  على المسلوى القوم   واتحا   –بي  واح   بالمنش   لجن  نقا -ف  ك  مسلويات، 

 .عا  واح  يجم  كأ  النقابأا  العام 
تعب  ع  وجو  ع   م  النقابا  تمث  العما  سواء على مسلوى القاع   أو : بينما التعددية النقابية

 .ف  مسلويا  أعلى
 .  وحدة والتعددية النقابيةالآراء الفقهية حول ال: الفرع الأول

تنقسأأأ  الاتجاهأأأا  النقابيأأأ  والقانونيأأأ   بالنسأأأب  لمبأأأ أ وحأأأ   اللنظأأأي  النقأأأاب  أو تعأأأ     إلأأأى اتجأأأاه   
 :رعيس   

 اتجا  ي ى  أ  اللع   النقاب  هو الأكث  ات اقا م  مبأا ا الح يأ  النقابي   
ق  أ  هأ   الح يأ   تمأس فأ  الصأمي  ح يأ  وهو مب أ جوه ي لا يجوت المسا  ب،  وأ  أيأ  محاولأ  لل

وي خأ  بهأ ا الاتجأأا  كأ  مأ  ف نسأا وايءال أأأا وبلجيكأا والمغأ ب وتأأونس  . العأامل   فأ  ت أأوي  تنظأأيمه  النقأاب 
وي ى أصحاب ه ا الاتجا   أ  لمب أ اللع   ال ث   مأ  المزايأا الل  تحق  فاعلي  اللنظأي  النقأاب ؛ فهأو يحمأى 

كما ي ى أصأحاب .   مواجه  ال ول   ويك   اللعب   ع  معءيا  الواق  العمال  واتجاهات،اسلقلا  اللنظي  ف
ه ا ال أي  أ  اللع   لا يعن  بالب ور  انقسأا  الح كأ  العماليأ   ذلأك أنأ، مأ  اللعأ   لابأ  وأ  توجأ  تحال أا  

الأأأ أي إ  وحأأأ   اللنظأأأي  حايايأأأ  وواقعيأأأ  بأأأأ   كب يأأأا  الاتحأأأا ا  النقابيأأأ   وفأأأ  المقابأأأ  يأأأ ى أصأأأحاب هأأأ ا 
النقأأاب   تأأ  ى إلأأى ت شأأ  الب  وق اطيأأ  ونموهأأا وتسأألءها فأأ  العمأأ  النقأأاب   بمأأا يأأ  ى إلأأى انعأأزا  الايأأا ا  

 .النقابي  ع  قواع ها
أ  اللع   النقاب  يع  أح  أه  المبأا ا الجوه يأ  اللأ  تقأو  عل هأا الح يأ  النقابيأ   فح يأ  العامأ  فأ  

ل، ف  أ  يخلار النقاب  الل  تواف  أف ار  وم ول،  ولأ  تل تأأ  هأأ   الح يأ  إلا مأ  خألا  الانبما  ت تبط بح ي
 (22).اللع   النقاب   أما نظا  النقاب  الواح   فهو م عا  لللعسف  ح   تنع   يي، ح ي  الاخليار

لقأأا  هأأ ا كأأ لك فأأا  نظأأا  الوحأأ   النقابيأأ  يأأ  ي إلأأ  الل اخأأ  فأأ  الأأ فاع عأأ  المصأأال  العماليأأ  لاف
النظأا  إلأى اللنأأافس علأى عكأس مبأأ أ اللعأ   الأأ ي يسأم  باللنأافس بأأ   نقابأا  المهنأ  الواحأأ    ف أنعكس ذلأأك 

                                                           
 31   1112طبع  - ح وتهقانونالعملأمءبوعات وت ل وسف - محمدرتا (22)

 أالنام أ ارالنص للءباع    2224 القانونالنقاب أالقاه   - محمدأحم إسماع  
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على فاعلي  النقاب  وح ويلها  فبلاع ذلك فا  نظأا  النقابأ  المن أ    يأ  ي إلأ  مأ وع الاتجاهأا  الب  وق اط أأ  
م كأأز القمأأ  وتأأ م  للبقأأاء ييأأ،  وتعمأأ  إلأأ  ت ك أأز كأأ  واللسأأألط ك سأألوب عمأأ   ح أأ  تأأ ت  الايأأا   النقابيأأ  ل

الاخلصاصأأأا  لأأأ يها  ممأأأا يأأأ  ي لانعزالهأأأا عأأأأ  قاعأأأأ تها الع يبأأأأ   وفقأأأ انها لمصأأأ اق لها فأأأ  اللعب أأأ  عأأأ  
مءال  تلك القاع    ومب أ الوح   النقابي  ي  ي إلأى سأيء   ال ولأ  علأى النقابأا  بح أ  ت قأ  الح كأ  النقابيأ  

 .اء ال ول  عكس الوض  ف  ن  اللع   النقاب اسلقلالها إت 
وتلاييأأا لمأأا يمكأأ  توج هأأ، مأأ  نقأأ  لمبأأ أ اللعأأ   النقأأاب  ييمأأا يلعلأأ  بالمسأأاوا  بأأ   النقابأأا  الملعأأ    
ح أأ  أ  تلأأك المسأأاوا  وة  أمكأأ  تحايقهأأا مأأ  الناحيأأ  القانونيأأ  فمأأ  الملصأأور أنأأ، مأأ  غ أأ  الممكأأ  تحققهأأا 

ما أر نا البح  عأ  النقابأ  اللأ  سألمث  العمأا  فأ  الم اوضأ  الجماعيأ   بأ ت   على كاف  الوجو  خاص  إذا
ف    النقاب  الأكثأ  تمثيلا كح  لللك الم خ   وذلك ب   تعء  نقاب  مع ن  بعا الاملياتا  ف  مجا  الأ فاع 

كثأ  تمثأيلاع وفقأاع ع  المصأال  المهنيأ   وبخاصأ  الل أاو  الجمأاع  باسأ  العمأأا   ويلأأ تى اخليأار النقابأ  الأ
كامل ا  تأواف  حأ  أ نأ  مأ  المنبأم   إل هأا  كأ لك مأ ي  -لاعلبارا  موضوعي   مث  ع   أعباء النقاب  

اسلقلا  النقاب   فبلاع ع  أق مي  النقاب   والخب   الل  اكلسبلها ك لك ض ور  انبمامها إلأ  أحأ  الاتحا ا  
 .النقابي  المعل   بها

منها أ  تصب  النقاب  الأكث  تمثيلاع الممثأ  الحايقأ  وال عل  للعما   وبح   لا تلك المعاي   اله   
 .ت ث  الاملياتا  الل  تحص  عل ها النقاب  على اخليار العما  للنقاب  الل  ينلمو  إل ها

 وانلقأأ  اللنظأأي  النقأأاب  المصأأ ي مأأ  اللع  يأأ  النقابيأأ  إلأأى الوحأأ   النقابيأأ  اللأأ  اخلارهأأا اللنظيمأأا 
ي خ  بمب أ اللع   النقاب   ث  عم   2241لسن   23النقابي  العمالي    وكا  المش ع المص ي ف  القانو  رق  

  إلأى 2232لسأن   222إل  تقليص مب أ اللع   ت ريجيا ف  القوان   اللاحق   ب ايأ  مأ  الم سأو  بقأانو  رقأ  
مأأأ  قأأأانو  ( 9)  فأأأ  المأأأا   رقأأأ  2291ن  لسأأأ 23أ  اسأأألبع  اللعأأأ   النقأأأاب  نهاعيأأأا بمقلبأأأى القأأأانو  رقأأأ  

وحأ   الح كأ  )يقأو  البنيأا  النقأاب  علأى مأك  ه مأى وعلأى أسأا  : النقابا  العمالي  الل  كان  تأنص علأ 
 ....".وتل و  مسلويات، م  المنظما  النقابي  اللالي ( النقابي 

   الحكوم  على مخللف ويج  ملاحظ  أ  ه ا القانو  اعل   للمون    الم ن    ف  ال ول  ومون
بالح ي  النقابيأ  وت أوي  منظمأا  نقابيأ   وفأ  ن أس هأ ا القأانو  قبأ   -ييما ع ا الجيم والش ط -قءاعاته  

 .تع يل، نص على الوح   النقابي  واله مي  النقابي 
   هأأ ا القأأانو  تعأأ   لانلقأأا  لجنأأ  الح يأأا  النقابيأأ  اللابعأأ  لمنظمأأ  العمأأ  ال وليأأ   باعلبارهأأا ت أأ

مبأ أ الوحأ   النقابيأأ  بقأانو   ممأأا حأ ا بالمشأأ ع إلأى اللأ خ  بأأإق ار حأ  العمأأا  فأ  ت أأوي  النقابأا  باخليأأاره  
أ وذلأك  2291لسأن   23مأ  القأانو   21أ المأا    2222وةرا تهأ   وذلأك بلعأ ي  المأا   السأابع  مأ  قأانو  
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عمأأأأأا  الحأأأأأ  وفقأأأأأا لأأأأأ ؤيله  ومأأأأأا يحقأأأأأ    للبقأأأأأى الوحأأأأأ   النقابيأأأأأ  اخليأأأأأار ال2223لسأأأأأن   21بالقأأأأأانو  رقأأأأأ  
 2223لسأأن   21ف صأأبح  الوحأأ   النقابيأأ  غ أأ  م  وضأأ  بقأأانو  وذلأأك بلعأأ ي  بقأأانو  رقأأ   (11)مصأأالحه  

ح أ  أقأ  اللعأ ي  حأ  العمأا  فأ  ت أوي  النقابأا  باخليأاره  وارا تهأ   2291لسأن   23على القانو  السأاب  
نش   النقابا  المسألقل  وفأ   1111  باخليار العما   وف  عا  م  القانو  للصب  الوح   النقابي  21ما   
انلشأأ   هأأ   النقابأأا  بالممارسأأ  العمليأأ  بأأ و  اللأأزا  بمحأأ  ا  القأأانو   ثأأ  جأأاء القأأانو  الج يأأ   1122عأأا  
 .ليخلو م  النص اللش يع  حو  الوح   النقابي  1129لسن   122

ال ها يح ظ للعما  حقه  ف  انشاء نقابأا  مسألقل  عأ  فح  العما  ف  اخليار النقابا  الل  ينلمو  
الأحأأزاب السياسأأي  ومسأألقلا عأأ  سأألء  ال ولأأ   وباللأأال  تلجنأأ  نأأاه   تسأأيس العمأأ  النقأأاب   إلا أ  ذلأأك لا 
يجأأ  أ  يكأأو  مأأ عا  لل ل أأ  جهأأو  الوحأأ   النقابيأأ  اللأأ  يمكنهأأا بوحأأ تها أ  تحقأأ  مأأا تعجأأز عنأأ، اللع  يأأ  

 .النقابي 
يلوقأأأف علأأأى الممارسأأأ  العمليأأأ  علأأأى أر  الواقأأأ  واسأأأل ا   الح كأأأ  العماليأأأ  مأأأ  الوحأأأ   أو  والأمأأأ 

اللع  يأأ  النقابيأأ   مأأ  الوضأأ  فأأ  الاعلبأأار أ  اللعأأأ   النقأأاب  يلءلأأ  مجلمعأأا لأأ، تأأ ار ع يأأ  مأأ  الخبأأ   فأأ  
  ال يمق اطيأأأ  المجأأأا  النقأأأاب   إلأأأى أ  وصأأأ  لأأأ   رجأأأ  مأأأ  الأأأوع  السياسأأأ  والنقأأأاب  ال اقأأأ   بح أأأ  تصأأأب

 .النقاب أ  اع ا  لل يمق اطي  السياسي   ك لك فا  الأم  س لوقف علأ  اخل أار الأعمأا  وةرا ته 
 أما الاتجاه الآخر فهو يرجح ممدأ وحدة التنظيم النقةابي، 

وهأأأأو الاتجأأأا  الأأأ ي ت خأأأ  بأأأ  كأأأ   و  أوربأأأا الشأأأ قي  وأغلأأأأ  الأأأأ و  الع ب أأأأ  والأف يايأأأ  و و  أم يكأأأا 
وه ا الاتجا  يسلن  إلى أ  اللنظي  النقاب  الواح  هأو اللجسأ   الحأ  لللبأام  العمأال   الأ ي يعبأ  . للات ني ا

عأأ  وحأأ   الءبقأأ  العاملأأ  فأأ  مواجهأأ  صأأاح  عمأأ  واحأأ  قأأأوى ومأأأنظ   وأ  الأهأأ ا  النقابيأأ  ال بأأ ى هأأ  
  وباللأأال  تيسأأ  لهأأا الوفأأاء بمسأأئولياتها كمأأا أ  الوحأأ   تحقأأ  تيأأا   فأأ  مأأوار  النقابأأ . أهأأ ا  واحأأ   لا تلغ أأ 

وأ  تءأور مها  النقابأا  المعاصأ   وات يأا   ورهأا الاقلصأا ي والاجلمأاع   كأ  هأ ا يلءلأ  أ  ت أو  النقابأ  
ويأ ى أصحاب ه ا ال أي أ  اللع   يقل  مأ  فاعليأ  الح كأ  النقابيأ  فأ  . ململع  بح  احل ار فعلأى وقأانون 

   وفأأ  مواجهأأ  ال ولأ   وأ  الل لأأ  النقأأاب  يأزرع ال وضأأى ويث أأ  البلبلأ  فأأ  الوسأأط مواجهأ  أصأأحاب الأعمأا
علأأأى النقابأأأا   -النقأأأاب   كمأأأا أنأأأ، يسأأأأم  ليحأأأزاب السياسأأأي  أ  عأأأ  ط يأأأ  ترع روح المزايأأأ   ثأأأ  مأأأ وعها 

لبي  ب   الملع     كما أن، يصع  ف  ن  مب أ اللع   تحق   المساوا  ح   م  الممك  ا  تمار  م ث ا  س
 .النقابا  الملنافس 

                                                           
 حلالنزاعاتالجماعي ب نالمبمونوالحجي الم اوض الجماعي ك لي نقابي ل: تام  محمد سع ا (11)
 132    1119  رسال  كلورا  كلي الحقوقجامع ع نشمس " راس مقارن "
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أ  إطألاا مبأ أ الح يأ  النقابيأ  ومأ  ثأ  الأخأ  باللع  يأأ  النقابيأ  قأ  يأ  ي إلأى ت ل أ  جهأو  العمأأأا   
بح   تصب  النقابا  عاجز  ع  ال فاع عأ  مصأال  الءبقأ  العاملأأ   وي كأأ  الأبعا أ  الوحأ   النقابيأ  هأ  

  الاقلصأأا ي  ال بأأ ى واللأأ  أصأأبح  الصأأ   الاقلصأأا ي  الغالبأأ  فأأ  السأأب   الوح أأ  والأمثأأ  لمواجهأأ  الل أأللا
العال  الآ  ال يانا  عأاب   الح و   فاللنظي  النقاب  الواح  هو القا ر عل  ل  مم  أعباع،  وكيانا  وأنظم  

النقأابأأأ  لا تعءأأ  الءبقأأ  العاملأأ  الاهلمأأأا  الواجأأ   ورأسأأمالي  تجلأأاح عأأال  العمأأ   كأأ لك فأأا  ت ل أأ  اللنظأأي  
بأإق ار اللع  ي  م  م ن، أ  يوجأ   اخأ  ذلأك اللنظأي  كيانأا  نقابيأ  صأغ    يسأه  السأيء   عل هأا واسألماللها 

 .م  أصحاب را  الما  وم  قب  الأحزاب السياسي  للحق   م رب بع أ   عأ  مصأال  العما 
لأعمأأأا   وكأأأ لك ال ولأأأ   فاللعأأأ   النقأأأاب  يقلأأأ  مأأأ  فاعليأأأ  الح كأأأ  النقابيأأأ  فأأأ  مواجهأأأ  أصأأأحاب ا

فالنقابأأأا  الملعأأأ    والصأأأغ    تلجأأأ  فأأأ  أحيأأأا  كث أأأ   إلأأأى المزايأأأ   علأأأى الأهأأأ ا  المهنيأأأ   كأأأ لك فأأأا  وحأأأ   
الأه ا  النقابي  تلءل  تنظي  نقاب  واح  يمثأأ  اللبأام  العمأال   كأ لك ف أ  نأ  اللع  يأ  تخل أ  المسأاوا  

لءي  ال ولأ  أ  تسأل    مأ  وضأعي  اللعأأ   عأأ  طأ يأأ  ممارسألها ب   النقابا  الملنافس  بصأور  مجأ     وتسأ
لللم  أأأز بأأأ   النقابأأأا   فلعمأأأ  إلأأأى اضأأأءها  بعبأأأها علأأأى حسأأأاب الآخأأأ  ممأأأا يأأأ ث  سأأألباع علأأأى قأأأو  الح كأأأ  

 .النقابي 
المبأأ أ الأساسأأ  الأأ ي تقأأو  عليأأ، الح كأأ  العماليأأ  هأأو الوحأأ    وهأأو سأألاحها الأساسأأ  فأأ  مواجهأأ  

  الب جواتي   وال أسمالي  الل  بءبيعلها تملك وساع  ا نلاج  وبحكأ  العلاقأا  الءبايأ   وطبيعأ  ع وها الءبق
أنظم  الحك  القاعم  أصبح  مسيء   على أجهز  ال ول  وم سساتها  مما جعلها تمللأك كأ  مقومأا  الل أوا  

ل أأأ   وبأأأ لك أصأأأبح  وتسأأألحوذ علأأأى جميأأأ  وسأأأاع  الاسأأألغلا   وبخاصأأأ  رأ  المأأأا   ووسأأأاع  القمأأأ  المخل
مواتي  القوى تم   لصالحها  وباللال  ل  يع  أمأا  الءبقأ  العاملأ   والح كأ  العماليأ  مأ  سألاح لمواجهأ  هأ ا 

 .الع و الءبق  سوى وح تها
إ  أفب  وس ل  للحق   وح   الءبق  العامل  ه  وح   ح كلها النقابي   وه  ض ور  لهأا  إذ بأ ونها 

عأان  مأ  عوامأ  البأعف  اللأ  تجأ  ف هأا الب جواتيأ  المحليأ  ثغأ   تن أ  منهأا لمواصأل  تبقى الح كأ  النقابيأ  ت
هجومها على مصال  الءبق  العامل   وض ب اللنظي  النقاب  ف  مقل   ووح   النقابا  تحل  ب ايأ  أ  ت أو  

اعأأ   فالنقابأأا  موحأأ   للءبقأأ   بمعنأأى اسأأليعابها ل أأ  أبنأأاء الءبقأأ  فأأ  وعاعهأأا  و  اسأألثناء أيأأ  فئأأ  أو جم
العمالي  والنبا  النقاب  واح   م  أه  وساع  النبا  الملاح  أما  الءبق  العامل  للحق أ  أهأ افها وغاياتهأا  

 (12).واسلخ ا  ه   الوس ل  تلءل  أ  يكو  ه ا النبا  موح اع م  خلا  وح   منظماتها النقابي 
                                                           

: خال ول  عب ال  يمعب الح (12)
 41ع: الع  /الوح  واللع  ي النقابي ييالحال ال لسء ني  مجل جامع الق سالم لوح للبحوثا نساني والاجلماعي  المجل 
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مأأأل اك  ورؤيلأأأ، حأأأو  وحأأأ   الءبقأأأ  العماليأأأ  ويمكأأأ  القأأأو  إ  الوحأأأ   النقابيأأأ  انعكأأأا  للم أأأ ار الا
والسأأع  للحق أأ  الأمميأأ  العماليأأ  العالميأأ   ب نمأأا اللع  يأأ  النقابيأأ  تمثأأ  الأيأأ ولوجيا  الغ بيأأ  حأأو  الح يأأ  

 .وال يمق اطي  وال أسمالي 
لأ أي    ف  منظمأ  العمأ  ال وليأ   لأ  تنحأات رأي لجن  الح يأا  النقابي ومبا ا الح ي  النقابي   وف  

وحأأ   الح كأأ  النقابيأأ   فأأ  حأأ  ذاتهأأا  ليسأأ  ضأأ  مبأأا ا الح يأأ  النقابيأأ   إنمأأا تصأأ   كأأ لك »بأأ  قأأ ر   أ  
 .«ملى ف ض  بقانو  

بالممارسأأ  العمليأأ   « الوحأأ   النقابيأأ »والع يأأ  مأأ  الأأ و   اللأأ  تسأأم  باللعأأ   النقأأاب  قانونأأأا  ع فأأ  
 (11).   النقاب  لا يلءل  تع   الواق  النقاب  ذات،فاللع: بناء على رغب  الح ك  العمالي   اخلها

وق  أمار  المعاي   ال ولي  للعم  إلى ح ي  العما  ف  ت وي  النقابا  وفقأاع  را تهأ    فمأ  المقبأو  
وفقأأأا لمسأأألويا  العمأأأ  ال وليأأأ  قيأأأا  عأأأأ   نقابأأأأا    وذلأأأأك طواعيأأأ  و و  إلأأأزا  قأأأانون    وبغ أأأ  ضأأأغط مأأأ  

رغبأأ  مأأ  العمأأا  فأأ   عأأ  م كأأزه  فأأ  الل أأاو  الجمأأاع   أو لمواجهأأ  مشأأاك  العمأأا  السأألءا  العامأأ    
خاص  ف  ن  اللءورا  الاقلصا ي  والل نولوجي   وعل  ال غ  م  تلك ا مار  ف  المسلويا  ال ولي  للعم  

  يكأأو  هنأأا    فانأأ، لا يجأأ  أ  ي هأأ  أ  منظمأأ  العمأأ  ال وليأأ  قصأأ   أ    أمأأ اع حلميأأاع   بأأ  أنهأأا أرا   أ
 (12).إمكاني  للنوع وتع   تجع  اللع   النقاب  النقابا  وأ  ت و  ملاح  للجمي 
 : واتقدم بعرض بعض أراء الخمراء العماليين والقانونين حول الأمر

 :(14)محمد وه  الله
هنا  تصور طبقا ليط وحا  الج ي   حو  اللع  ي   أ  يكو  هنأا  أكثأ  مأ  لجنأ  نقابيأ  فأ  كأ  

نقابا   اخ  المنش   كيت تسلاي ؟ وما  9أو  1عاملا  ماذا لو تع    اللجا  النقابي  ما ب    31   م  منش
هو الصأ اع الملوقأ  بأ   اللجأا  النقابيأ   اخأ  المنشأ   الواحأ    فأ  حالأ  تعأ  ها ومأ  سأ لعام  مأ  صأاح  

 العم ؟
و  ت أو  هنأا  مأ ذم  فأ  المنشأ   يقولو  الأكث  تمثيلا  ول   الاجاب  أ  الص اع سيظ  قاعمأا وسأ

. واله ئأأ  نليجأأ  تعأأ   هأأ   اللجأأا   سأأو  تجأأ ى الانلخابأأا  والأأ ي  سي شأألو  سيشأأكلو  لجانأأا نقابيأأ  أخأأأ ى 
ون لأأ   أ  هنأأا  تع  يأأ  فأأ  المنشأأ   الواحأأ   فسأأو  نجأأ  أ  هنأأا  لجنأأ  ل أأ  مجموعأأ  ملماثلأأ  سأأواء فأأ  

                                                           
 .وما يل ها 393الم ج  الساب    : أحم  حس  الب ع (11)
 .الم ج  الساب : تام  سع ا (12)
 الأم نالعاملاتحا عمالمص (14)
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أ  كثأ   اللجأا  ... وبأ لك تنشأ  وحأ   الصأف وتنهأار الشأ كا العق    أو ف  اللوجها  السياسي  أو المهنيأ  
 (13).النقابي  ف  المنش   سو  تب  ب صحاب الأعما  والعما  والاقلصا  القوم 

 .اللع  ي  النقابي  ت ل  العم  النقاب  وته   اسلق ار العم  وا نلاج: (11)سام  عامور
منشأ   فأالأم  يحأل  أ  يلواجأ  فأ  المنشأ   الواحأ   الأخأ  باللع  يأ  النقابيأ  بال: (19)عب المنع  الجم 

عأأاملاع فقأأط تنشأأ  نقابأأ   31أكثأأ  مأأ  نقابأأ  تشأأك  حسأأ  المهنأأ  أو اللخصأأص أو علأأى أسأأس م هبيأأ  وبعأأ   
وخامسأأ  لعمأأا  الميكانيكأأا وكمأأا  ... للسأأاعق   وأخأأ ى للمحاسأأب   وثالثأأ  للمهن سأأ   وكمأأا  واحأأ   للعلأأال   

ب  فأ  هأأ   الحالأ  مأأ  وجأو  عأأ   نقابأا  ليحأأزاب السياسأي   اخأأ  المنشأ   الواحأأ     الا اريأ   ولا مأان  بأأالء
السياسي  وط ح القبي  بهأ ا الشأك  يءأ ح بأ ور  ال ث أ  مأ  «  ساح  للص اعا »وتصب  المنش   الانلاجي   

ا تعنأى الح يأا  الأسئل  المهم  الل  تحلأاج الأى اجابأا  مأايي   اذا كانأ  اللع  يأ  النقابيأ  ك  أ   فأ  ناه هأ
ل  يكو  الأمأ  أكثأ  مأ  خ عأ  تأ  ى  -ف  ن  الملغ  ا  ال ه ب -النقابي  فه  ف  مبمونها عن  اللءب   

الى اغليا  اللنظي  النقأاب  وتأ م   اقلصأا يا  المنشأ   ؟ أ  صأاح  العمأ  لا يسألءي  الل أاو  مأ  أكثأ  
الخلافأا  والصأ اعا  اللأ  مأ  المأ ج  أ  تنشأ   وما العم  أمأا  مأا ي أ ت  هأ ا الوضأ  مأ .. م  لجن  نقابي 

ب   العما  وبعبه  البعا وب   العما  وأصحاب العمأ ؟ وهأ  يمكأ  فأ  نأ  هأ ا الصأ اع والل ل أ  اجأ اء 
م اوضأأ  جماعيأأ  ناجحأأ  أو ابأأ ا  أي ات اقيأأ  جماعيأأ  محل مأأ ؟ ومأأ  يحمأأى ال يانأأا  الصأأغ    الم للأأ  مأأ  

 سيء   الأحزاب عل ها؟
على ه   الأسئل  م  واق  الخب   المل اكم  ا  علاقا  العم  الجماعيأ  فأ  المنشأ   سأو  واجابلنا 

تلحو  الى فوضى عارم  وه ا ما ماه نا  ف  ال ث   م  المنش   الانلاجي  الل  تع ض  للخسار  أو الغلأ  
 .كان  ف  معظمها نليج  ل وضى علاقا  العم  الل   ع  ال ها ه لاء ف  ال ل   الماضي 

 رؤية جمال المنا
ق   جما  البنا رؤيلأ، حأو  اللعأ   النقأاب  فأ  عأ   م احأ  أب تهأا مقأالا  منشأور  فأ  ج يأ   الشأع  

وعأأأ   مقأأأالا  فأأأ  ج اعأأأ  " نحأأأو تع  يأأأ  نقابيأأأ   و  ت لأأأ  أو احل أأأار"  واللأأأ  ا خلهأأأا فأأأ  كلابأأأ، 2224عأأأا  
  وسأأ ق   عأ   مخلصأأ  1122صأ ي  عأا  ملعأ    منهأا المصأأ ي ال أو  بأن س العنأأوا   ثأ  م حلأ  الثأأور  الم

 :ل أي، ييما يل 

                                                           
 الع   222 السن  1123 يناي 5م خطيج ارالح ك العمالي   ملف ف  ج ي   الاه ا   ....  النقاباتالمسلقل : ما ي  يوسف(13)

41922 
 نق   المحام   الساب (11)
 قاباتعمالمص ناعب عيسالاتحا العاملن(19)
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فأأ  السياسأأ  « وتعأأأو  نقءأأ  الانألأقأأأا  هأأ   إلأأى أ  المسأأئول   ف أأ وا فأأ  اصأأءناع النمأأوذج الامأأل اك 
والاقلصأأا   وكأأا  لابأأ  أ  يأأللاء  اللنظأأي  النقأأاب  مأأ  ذلأأك  فظهأأ   النقابأأ  العامأأ  الوح أأ    المحل أأ    مأأ  

وبعأأ  ق ابأأ  أربعأأ   عامأأا مأأ  ممارسأأ  . وم حلأأ  اللحأأو  الامأأل اك  2232موحأأ  سأأن  نهأأور قأأانو  العمأأ  ال
النقاب  العام  لوناع ها  اتب  انها تب  ك  سوءا  الاحل ار وةنهأا عجأز  تمامأا عأ  تحق أ  أي تلاحأ  مأا 

   بأأأ   المسأأألويا  الايا يأأأ  والمسأأألويا  القاع يأأأأ   بأأأ  عجأأأأز  عأأأ  ايصأأأا  القنأأأأوا  والجأسأأأأور مأأأأا بأأأ   هأأأأ
 .المسألأويأا  بح   أصأبأحأ  حأاعلا يس  المبا را  الخلاق  وك  ارا ا  العما 

 :وق  ع ض  ثلاث  ب اع 
وذلأأأك تحايقأأأا للمنافسأأأ   وكسأأأ ا .. ت سأأأيس نقأأأابل   فأأأ  كأأأ  صأأأناع  بأأأ لا مأأأ  نقابأأأ  واحأأأ   -الأو  

نقاب  أخ ى ي لأ   أنهأا أحسأ  للاحل ار  و يجا  ح ي  للعما  ف  الانلقا  م  نقاب  عاجز  أو مسلغل   إلى 
 .م  الأخ ى 

أ  تقأأأو  النقابأأأ  العامأأأ  علأأأى أسأأأا  الاتحأأأا ا  المهنيأأأ  اللأأأ  تبأأأ  نقابأأأا  المصأأأان  فأأأ   -الثأأأأان  
ول   ه   النقاب  .. به ا ت و  وح   اللنظي  النقاب  ه  نقاب  المصن . صناع  واح   على مسلوى المحافظ 
تحأا  المهنأ  فأ  محافظلهأا الخأا  بنقابأا  المصأان  فأ  هأ   الصأناع  لا تل   وح     لأنها تنبأ  إلأى الا

وبهأأ ا تنل أأ  . بالأأ ا   وينبأأ  بأأ ور  إلأأى الاتحأأا ا  المماثلأأ  لأأ، فأأ  المحافظأأا  كلهأأا ليكأأو  النقابأأ  العامأأ 
الم كزيأأ  اللأأ  تبأأ  كأأ  السأألءا  فأأ  يأأ ها  ويصأأب  مجلأأس ا ار  النقابأأ  العامأأ  لللخءأأيط واللنسأأ   ورسأأ  

أ  ت أأو  وهأأ   اللنظأأي  فأأ  نقابأأ  المصأأن   كمأأا فأأ  البأأ ي  السأأاب   ول أأ  تأأنظ  كأأ  نقابأأا  . سأأ  العامأأ السيا
المصان  على اخللا  نوعياتها ف  اتحا  محلى يمث  ك  نقابا  المحافظ  المعني   ويصب  ه ا الاتحا  هو 

 . «  الاتحا  العا ال ي يل ل  باس  ك  العما  ف  المحافظ   وم  ه   الاتحا ا  المحلي  يل و 
أ  ت أأو  وحأأ   اللنظأأي  هأأ  نقابأ  المصأأن   كمأأا فأأ  البأأ ي  السأاب   ول أأ  تأأنظ  كأأ  نقابأأا  : الثالأ 

ويصب  ه ا الاتحا  هو . المصان  على اخللا  نوعياتها ف  اتحا  محل  يمث  ك  نقابا  المحافظ  المعني 
 (12).الاتحا  العا " ا  المحلي  يل و  ال ي يل ل  باس  ك  العما  ف  المحافظ   وم  ه   الاتحا

واسلشأه  علأى رأيأأ، بعأ   تقأاري  عماليأأ  ومأها ا   وكلابأأا   وتقأاري   ونصأو  مأأ  قأوان   نقابيأأ   
ه  تنظي  : تعالج موضوع اللنظي  النقاب   ك  واح   م  تاويلها الخاص   ول نها جميعا تنله  بنليج  واح  

مأ  . ي خ  مكلا يخللف ك  الاخللا  ع  صور  النقاب  الوح أ   المحل أ  نقاب  يحق  الح ي  وال يمق اطي   و 
حكأأ  لجنأأ  تءب أأ  الات اقيأأا  واللوصأأيا  بأأ   النقابأأ  العامأأ  الوح أأ    واللأأ  أطلقأأ  عل هأأا : هأأ   الشأأها ا 

                                                           
 22-21    2224نحو تع  ي  نقابي   و  ت ل  أو احل ار   ار ال    ا سلام   القاه    : جما  البنا(12)
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 22 الأأ ور )مخال أأ  لمبأأ أ الح يأأ  النقابيأأ   وذلأأك فأأ  تق ي هأأا إلأأى مأأ تم  العمأأ  الأأ ول  « الاحل أأار النقأأاب »
 (.2224يون و 

الل  هأ  عنصأ  لات  ل أ  " اللع  ي "ف  ك  العال  يقو  ت سيس النقابا  على أسا  اخلياري يحق  
وهكأأ ا فقأأ   الح كأأ  النقابيأأ  ح يلهأأا وانءلاقهأأا نليجأأ  .... مجلمأأ   يمق اطأأ  يعلأأ   بالح يأأ  كايمأأ  عظمأأى

للاتحأأا  السأأوف ل   وفأأ  هأأ ا النظأأا  " ل نأأ  "الأأ ي وضأأع، أصأألا " الاحل أأار النقأأاب "لأخأأ  الأأبلا  بمبأأ أ نظأأا  
إلى الجماه   وتحأ   ال ولأ  " ال ي يمث  ال ينامو والمح  "م  الحزب " الس   ناق  القوى "ت و  النقابا  مث  

عأأ   النقابأأا  وت اصأأ   العمأأ  النقأأاب   وعنأأ ما أخأأ  الأأ عيس السأأا ا  بمبأأ أ اللع  يأأ  الحزبيأأ   كأأا  يجأأ  أ  
اللع  يأأأ  النقابيأأأ   ول أأأ  المسأأأ ول    وكأأأ لك المجموعأأأ  اللأأأ  تشأأأغ  الايأأأا ا  فأأأ  الح كأأأ  يأأأواع  ذلأأأك الأخأأأ  ب

النقابيأأ  رأ  أ  نظأأا  الاحل أأار النقأأاب  يمكأأنه  مأأ  الهيمنأأ  علأأى الح كأأ  النقابيأأ  كمأأا رأ  السأألء  أنأأ، يأأ م  
 (12).تبع لها ف بقوا علي،

 : عوت، إلى وتي  القوى العامل 
م  ف  إصلاح حا  القوى العامل  ه  القباء على نظا  الاحل أار النقأاب  إ  الخءو  الأولى والحاس

الأأ ي مأأ  فاعليأأ  الح كأأ  النقابيأأ  ( وهأأو اللعب أأ  الأأ ي أطلقلأأ، منظمأأ  العمأأ  ال وليأأ  علأأى النظأأا  المصأأ ي )
   لها وأفق ها اسلقلالها وجعلها تبيع  لل ول   وةعا   ت وي  النقابا  على الأسا  الأصول  الءبيع  ال ي يك

بح أأأ  ( 2242لسأأأن   29)الح يأأ  والاسأأألقلا   والأأ ي بلورتأأأ، ات اقيأأ  الح يأأأ  النقابيأأأ  لمنظمأأ  العمأأأ  ال وليأأ  
ومصأ  مصأ ق  علأى . يكو  م  ح  العما  ت وي  النقابا  بمحا إرا ته   و  ت خ  م  ال ولأ  أو ا  ار 

 .ه   الات اقي 
نقابي  سل  ى إلأى ت لأ  الح كأ  النقابيأ   وة  نظأامه  يقو  المسل   و  م  النظا  القاع  إ  الح ي  ال

نحأأأو تع  يأأأ  نقابيأأأ   و  ت لأأأ  أو »هأأأو الأأأ ي يحقأأأ  الوحأأأ   النقابيأأأ   ولل ن أأأ  هأأأ ا الا عأأأاء وضأأأع  كلأأأاب  
  عالج  يي، ه   القبي  م  أبعا ها كافأ   سأواء بكلابأا  مأ  منظمأ  العمأ  ال وليأ  أو مأ  بعأا «احل ار

 .ص ي الايا ا  النقابي  الم
إنن  أ عو الأ كلور أحمأ  حسأ  الب عأ  لأ  يقأو  بأالخءوا  الآتيأ  وهأو بصأ   إعأا   ت أوي  الح كأ  

 :النقابي 
ا مأأأأ  الحأأأزب الأأأأوطن  وأ ا  النظأأأأا  فأأأأ  تأأأأ م   : أولاع  إعأأألا  حأأأأ  الاتحأأأأا  العأأأأا  القأأأاع  باعلبأأأأار  جأأأأزءع

قيأ  الح يأ  النقابيأ  لمنظمأ  العمأ  الصناع  الوطنيأ  ولأنأ، تنظأي  غ أ  مشأ وع يقأو  علأى أسأا  مخأالف لات ا
  ومص  مص ق  عل ها  وكا  يج  عل ها أ  ت خ  بها  وم اجع  م زاني  ومالي  2242لسن   29ال ولي  رق  

                                                           
 1119يناي   14نحو تع  ي  نقابي   و  ت ل  أو احل ار  ج ي   المص ي ال و   مص   : جما  البنا(12)
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الاتحا  والنقابا  العام  والثقاف  العمالي   وتحويأ  كأ  المسأ ول   عأ  كسأ  غ أ  مشأ وع إلأى الناعأ  العأا   
 .   النقابا  العام سواء كانوا قا   الاتحا  أو قا

إعأأا   ت أأوي  النقابأأا  العامأأ  علأأى أسأأا  اللع  يأأ  النقابيأأ   مأأ  الوضأأ  فأأ  الاعلبأأار بعأأا : ثانيأأاع 
الحلأأو  اللأأ  تأأ  ى إلأأى اللع  يأأ   وفأأى الوقأأ  ن سأأ، تحأأو   و  الل لأأ  النقأأاب   ولأأو فأأ  الم حلأأ  الانلقاليأأ   

مثأأ  ت أأوي  نقأأابل   عأأامل   ل أأ  صأأناع  « أو احل أأارنحأأو تع  يأأ  نقابيأأ   و  ت لأأ  »واقل حناهأأا فأأ  كلابنأأا 
  ومثأأ  إحأألا  الاتحأأا  المهنأأ  محأأ  النقابأأ  العامأأ   ومثأأ  إحأألا  الاتحأأا  المحلأأى محأأ  (ولأأيس نقابأأ  واحأأ  )

النقابأ   مأ  ا بقأاء علأى الحأ  الأصأ   فأ  ح يأ  العمأا  فأ  ت أوي  النقابأا  أو الاسألقال  مأ  النقابأأا   و  
و ا  ارا  ليكو  سي اع مصللاع على الل وينا  النقابي  القاعمأ  يحأو   و  وقأوع اسألغلا  أو ت خ  م  ال ول  أ
 .انح ا  أو عجز

النهبأأأ  بالثقافأأأ  العماليأأأ  اللأأأ  كانأأأ  قأأأ  بأأأ أ  ب ايأأأ  حسأأأن  ب بأأأ  وجأأأو  بعأأأا الم  أأأ ي  : ثالثأأأاع 
 ار  الم سسأ  الثقاييأ  العماليأ  حلم  م ا  الأ ي انلأ ب  . العمال    مث  عب  المغنى سع   وأم   عزال ي  و 

  فأأنها بعأأ   ال ارسأأ   مأأ  ثلاثأأ  آلا  إلأأى ثلاثأأ   أل أأاع واقلأأ ح الجامعأأ  العماليأأ   وكأأا  معهأأ  2212عأأا  
ال راسأأأا  النقابيأأأ  يبأأأأ  محاضأأأ ي  مثأأأأ  الأأأ كلور  عاعشأأأأ  راتأأأ  والأأأأ كلور عزالأأأ ي  فأأأأو   والأأأ كلور سأأأأليما  

  لل أأو  نافأأ   م لوحأأ  علأأى ال راسأأا  العماليأأ  وا نسأأاني  للعناصأأ  الءمأأاوي  وةعأأا   ت أأوي  الجامعأأ  العماليأأ
ا أ  ت وِّ  بها معب  لل ري    (21).«المنظم   النقاب   »النابه  م  الايا ا  العمالي   ويمك  أيبع

 :التعليق على رأي جمال المنا
-بسأألاحها ن سأأ،  وتمكأأ  أعأأ اء النقابيأأ  مأأ  اللسأأل  إل هأأا وطعنهأأا: "يقأأو  جمأأا  البنأأا فأأ  أحأأ  كلبأأ،

كمأا حأ ر فأ  كث أ  مأ  النقابأأا  ال يمق اطيأ   عنأ ما اسألءاع بعأا الأ ي  لا ي منأو  بال يمق اطيأأ   -الح يأ 
فأأ  كث أأأ  أو قل أأأ   مأأ  اللسأأأل  إلأأأى النقابأأا  والسأأأيء   عل هأأأا  ولأأ  يسأأألء  الأأأ ي  تنبهأأوا إلأأأى خءأأأور  هأأأ لاء 

 (22).الغاتي  وق ه  أو ص ه 
نأأ ى نشأأ   الأمميأأ  العماليأأ  ورفأأا المشأأارك  ف هأأا مأأ   (21)لنقابيأأ  ال وليأأ وعنأأ   راسأأ  تأأاري  الح كأأ  ا

الاتحا  الأم يك  للعمأا  ح أ  انعكسأ  السياسأا  ال وليأ  علأى المنظمأا  ال وليأ  العماليأ  وفأ  نأ  النظأا  
                                                           

 21/2/1122  2494مص ي ال و  الع   مهم عاجل تنلظ وتي القوىالعامل   ج ي   ال: جما  البنا(21)
https://www.almasryalyoum.com/news/details/1830544 

 
 221 -223  . 2212اللنظي  والبنيا  النقاب   الم سس  الثقايي  العمالي   مص   : جما  البنا(22)

 : ح ك  النقابي للمزي  حو  ال(21)
 242: 221    2212نش   الح ك  النقابي  وتءورها  الم سس  الثقايي  العمالي   الءبع  الثاني   : جما  البنا

https://www.almasryalyoum.com/news/details/1830544
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اتحأا ا  العالم  ييما بع  الح ب العالمي  الثاني  كا  نظا  القءب   الامل اك  وال أسمال  وانعكس ذلك علأى 
العما   فانشق  نقابا  المعسك  ال أسأمال  علأى الاتحأا  الأ ول  للعمأا  إثأ  مشأ وع مارمأا  وت أو  الاتحأا  

وهأأأو يمثأأ  الليأأأار ال  أأأ ي للمعسأأأك  الغ بأأأ   وانعكأأس هأأأ ا الانقسأأأا  علأأأى الأقأأأالي   2242الأأ ول  الحأأأ  عأأأا  
  النقابيأأأ  ب نمأأأا يأأأ ع  الاخأأأ  الوحأأأ   النقابيأأأ  المخلل أأأ  والأأأ و  الوطنيأأأ   ف أأأ ع  الاتحأأأا  الأأأ ول  الحأأأ  اللع  يأأأ

والاتحأأا   وا ى ذلأأك إلأأى أ  منظمأأ  العمأأ  ال وليأأ  لأأ  تنحأأات إلأأى أي مبأأ أ ف همأأا بأأ  ت كأأ  الامأأ  للاخليأأار 
الح  لجموع العما  بش   الا يل  ف   ذلك بقانو   فلا مح  للجوء الى تقأاري  لجأا  منظمأ  العمأ  ال وليأ  

  علأأى اتجاهاهأأا نحأأو احأأ  المبأأ أي   و  الاخأأ   ب نمأأا هأأ  تبأأم  ح يأأ  الاخليأأار بأأ   وم تم اتهأأا للاسأأل لا
 .المب أي  وتح   على الا ي    اح هما بنص تش يع 

إذ تقأأ ر إحأأ ى الحكومأأا  أنهأأا غ أأ  مسأألع   لللسأأام  مأأ  ح كأأ  : (22)ويلبأأ  هأأ ا مأأ  أحأأ  تقاري هأأا
( 1)الح ك  كلها  فأإ  اللجنأ  توجأ، الانلبأا  إلأى المأا   نقابي  تمزقها النزعا   وأنها تعلز  ف   الوح   على 

  ت ي أ  ف أ   الوحأ   النقابيأ  أو اللعأ   النقأاب  -بأ ي ط يقأ  -فإ  ه ا النص لأ  يقصأ ب،   (29)م  الات اقي  
 -علأأى الأقأأ   -وبعبأأار  أخأأ ى  فأأإ  الات اقيأأ   وة  لأأ  تأأ   ييمأأا يبأأ و أ  تجعأأ  اللعأأ   النقأأاب  اللزامأأا فإنهأأا 

لءلأ  أ  يكأأو  مثأأ  هأأ ا اللعأأ   ممكنأأا فأأ  جميأ  الحأأالا   وباللأأال  فأأإ  مسأألك أي حكومأأ  يلبأأم  فأأ   ت
 (.29)م  الات اقي  ( 2)تنظي  نقاب  واح  يع  مناقبا للما   

إ  أي وضأأ  يحأأ   ييأأ، فأأ   مأأا مأأ  إمكانيأأ  الاخليأأار مأأا بأأ   النقابأأا  المخلل أأ  بحكأأ  أ  اللشأأ ي  لا 
وفأأى الواقأأ   فأأإ   (29)واحأأ   فأأ  مجأأا  عملأأ،  لا يعأأ  مل قأأا مأأ  مبأأا ا الات اقيأأ   يسأأم  بغ أأ  وجأأو  منظمأأ 

مأأأ  ناحيأأأ  " البأأأما  النقأأأاب "مثأأأ  هأأأ ا الأأأنص الأأأ ي يوجأأأ  بحكأأأ  اللشأأأ ي  احل أأأارا يجأأأ  أ  يم أأأز عأأأ  بنأأأو  
 .والحالا  الل  تشك  ف ها النقابا  طواعي  اتحا ا واح ا م  ناحي  أخ ى 

إلى الاتحا ا  النقابي  المسلقل  ف  مص  سنج  اتهاما  بللق  أموا  م   وبم اجع  النق  ال ي وج، 
 .الاتحا  ال ول  الح  والاتصا  بم سسا  خارجي 

 :رؤية صلاح الانصاري 
 :النقاب  الواح   والاحل ار النقاب 

ع ض  منظم  العم  ال ولي  وجه  نظ هأا عأ  الاحل أار النقأاب  فأ  واحأ   مأ  وثاعقهأا عأ  الح يأ  
نقابيأأ  والم اوضأأ  الجماعيأأ  اللأأ  وضأأعلها لجنأأ  الخبأأ اء فأأ  تءب أأ  الات اقيأأا  واللوصأأيا  وألحقأأ  بوثأأاع  ال

 .2224يون و  –ج نيت  –لم تم  العم  ال ول  ( 22)ال ور  

                                                           
 211 لجن المعاي  بمنظم العملال ولي   م تم العملال ول  ق (22)
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أ  حأ  العمأا  وأصأحاب الأعمأا  “ع ض  المنظم  تحأ  عنأوا  الاحل أار النقأاب  واللعأ   النقأاب  
اق  اخلياره  الخا  يب ت مشكل  الاحل ار النقاب   وتظه  الصعوب  ح أ  يأنص ف  ت وي  المنظما  م  و 

اللش ي  بشك  مبام  أو غ   مبام  على ألا ت سأس سأوى نقابأ  واحأ   ل  يأ  مأ  العمأا   ومأ  أ  الواضأ  
  الخاصأأأ  بالح يأأأ  النقابيأأأ  اللأأأ  تعأأأ  معيأأأارا للح يأأأا  النقابيأأأ  لا تجعأأأ  مأأأ 2242لسأأأن  ( 29)أ  الات اقيأأأ  

 .إمكاني  تحق   اللع  ي  ف  ك  الحالا  –على الأق   –فإنها ت ل   .. اللع  ي  اللزاما أو واجبا
وهنا  ف ا رعيس  ب   الاحل ار النقاب  بمقلبى القانو   وب   أ  يقو  بمقلبى اللجم  الاخلياري 

و  علأأى سأأب   المثأأا  لمجموعأأا  مأأ  العمأأا   و  ضأأغط مأأ  السأألءا  العامأأ  أو القأأانو  علأأ ه  لأنهأأ  ي يأأ 
ول   الوح   النقابي  الل  ت    . ت عي  وضعه  الل اوض  وتوح   جهو ه  ف  مواجه  مشكلا  تظه  له 

 .ع  ط ي  القانو  بص   مبام   أو غ   مبام   تعار  ص اح  نصو  الات اقي 
عمأأا   لا وبأأال غ  مأأ  كأأ  ذلأأك  لأأ  تلأأ  هأأ   الأف أأار مجلمعأأ  أي صأأ ى علأأى المسأألوى القاعأأ ي لل

بالسل  ولا با يجاب  لأ  الحوارا  ل  تلجاوت حأ و  النخأ  النقابيأ  والسياسأي  ونشأءاء الح كأ  العماليأ  فأ  
وه ا يعنى أ  هنأا  فجأو  فأ  الاتصأا  مأ  العمأا  فأ  مصأانعه  حأو  قبأي  علأى  رجأ  . الم اكز الحقوقي 
ولا يخلأو اللنأوع فأ  الأف أار . فبأ  ف أ   اللع  يأ وباللال  يشك  ه ا الأم  ارتياحا لأ ى را. كب    م  الأهمي 

ولا يجأأا   أحأأ  فأأا  الحأأ ي  عأأ  ال يمق اطيأأ  . والحجأأج عأأ  تنأأاو  الموضأأوع مأأ  تاويأأ  حقوقيأأ  و يمق اطيأأ 
يللصأأ  بمبأأ أ اللع  يأأ  وهأأو الأمأأ  الأأ ي أفأأ ت تع  يأأ  نقابيأأ  فأأ  المغأأ ب وتأأونس فبأألا عأأ  أوروبأأا وخاصأأ  

 .تجارب ألمانيا وف نسا
 :”اللع  ي “لع   ليس ال• 

كمصأأءل  فأأ  علأأ  ” اللع  يأأ “وتجأأ ر فأأ  هأأ ا السأأياا الل  قأأ  بأأ   اللعأأ   والاخأأللا  كم أأاهي  وبأأ   
ي ا   اللنوع والل او  والاخللا   فأ  حأ    –كم هو   –فاللع   . السياس  الل ب ال  الساع  ف  الغ ب تح ي ا

تبط بأأا را   ور ال ولأأ  وطبيعأأ  المواطنأأ   بأأ  وطبيعأأ  كمصأأءل  لأأ، خلطيأأ  تاريخيأأ  وفلسأأطي  تأأ  ” للع  يأأ “أ  
 .ا نسا  وصيل العق  الاجلماع  وقبايا  ونظام، الاقلصا ي

كما أ  له   اللع  ي  ملام  م سسي  ثابلأ  وتقلأ   بلءأور اقلصأا ي واجلمأاع  ومنأاا ثقأاف  يهأ   
لجماعا   رغأ  أ  اللع  يأ  تعبأ  عأ  إلى إ ار  الص اع الاجلماع   و  م جعي  ف  ي  واح   تجم  الأف ا  وا

مأأك  الممارسأأ  الل ب اليأأ  ال يمق اطيأأ  الحزبيأأ   واللع  يأأ  الحزبيأأ  تح يأأ ا هأأ  أحأأ  أنمأأا  اللع  يأأ  السياسأأي  
 .عام  وليس  النمط الأوح 

واللع  يأ  النقابيأ  مأ  هأ ا المنءلأ  هأ  وسأ ل    ار  الاخللافأا  وصأيان  الحقأوا والح يأا  النقابيأأ  
ومأ  هنأا . ى الأ وا  الل  تساه  ف  ضما  المساوا  والح يأ  واللعب أ  وال قأاب  علأى أصأحاب ا عمأا وةح 
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فقأأ  حققأأ  اللع  يأأ  كمأأا أمأأ نا إلأأى ألمانيأأا وف نسأأا . فليسأأ  اللع  يأأ  مأأ خلا لل  قأأ  والانقسأأا  بأأ  علأأى العكأأس
وطن  واتخأاذ المواقأف الموحأأ   نجاحأا  علأى مسألوى المءالأ  الجوه يأ  للءبقأ  العاملأ  مأ  خألا  الحأوار الأ

وق  يب و أ  اللع  ي  توح  بالانقسا  إلا أ  وحأ   المواقأف لصأال  الءبقأ  العاملأ  هأو . تجا  بعا ا ح ار
 .الأم  الحاس 

أ  : وليسأ  مهمأ  هأأ   الورقأ  الخأو  فأأ  جأ    ل ننأا نلاحأأظ مجمألا علأى منحأأى الجأ   مأا يلأأ • 
الحزبي  وتع  ها  ل   المشكل  أ  ال  ي  الم ي  ليحا ي  النقابيأ  فأ  ي تبى  –رغ  الخلا   –كلا ال  يق   

 .مكلها وجوه ها الحال  ربط موق ، بال ول  وليس بالمجلم 
والحايق  أ  النقاب  ف  مبمونها تقو  على العم  كايمأ  ولأيس علأى اللقأارب واللعأاو  الءبقأ  أو • 

كلأ، لا يشألبك مأ  المبأام   لم هأو  اللع  يأ   ح أ  أ  الجأ   السأالف . الوصو  لمكان  اجلماعي  وسياسي 
جأأأ   الح يأأأ  واللع  يأأأ  غ أأأ  منعأأأزل   عأأأ  جأأأ   الءبيعأأأ  ا نسأأأاني  وغ أأأ  من صأأأل   عأأأ  الحقأأأوا اللاريخيأأأ  

 .فإذا أر نا ج لا فاعلا  فلاب  أ  يكو  حاض ا يي، أصحاب المصلح  ف  اللع  ي  وه  العما • . للعما 
أنهأ  . العما  أجابوا م  خلا  مواق ه  النبالي  ف  ح كا  ا ضأ ابا  الأخ أ  فماذا ي ي  العما ؟ • 

. اتخ وا مواقف نبالي  تلناس  م  الش و  والظ و  الموضوعي   الاقلصا ي  والاجلماعيأ   اللأ  يعيشأونها
 .مالي وبللك المواقف النبالي  المناسب  ف  الوق  المناس  تعلب  ذا  أهمي  كب    بالنسب  للح ك  الع

إذ  فالعلاقا  النبالي  ه  الل  تشك  ب   القص   لأ  العما  ال ي  ي تبءو  بنقابا  علأى أسأس 
غ أأأ  نبأأأالي  سأأأ عا  مأأأا يصأأألو  إلأأأى اليأأأ   مأأأ  النقابأأأ  والعمأأأ  النقأأأاب  وهأأأو مأأأا وصأأأ  إليأأأ، العمأأأا  فأأأ  

وق اطيأ  وتعلبأ  العمأا  مجأ   ولا  النقابأ  اللأ  تأ تبط بالعمأا  علأى أسأس انلهاتيأ  وب   . احلجاجاته  الأخ أ  
وسأأ ل  للاسأألخ ا  فأأ  خ مأأ  أغأأ ا  تبغ هأأا النقابأأ  سأأ عا  مأأا تل شأأف للعمأأا  انلهاتيهأأا وتأأز ا  ال جأأو  ب أأنه  

 .وباللال  فق ا  الثق  ف ها
 :فنح  أما  م رسل   ف  العم  النقاب 

 عم  نقاب  انلهاتي . 2
 عم  نقاب  مب ع . 1

 .والم رس  الثاني  ه  م رس  النبا  الءبق . ا واللعاو  الءبق الم رس  الأولى ه  م رس  الوفا
ييمأأا يخأأص الم رسأأ  اللأأ  تقأأو  فأأ  إطأأار العمأأ  علأأى تحق أأ  الوفأأاا واللعأأاو  الءبقأأ  مأأ  الءبقأأ  
المسيء    فه   الم رس  تشك  ا طار ال   ي لل ويا نبا  العما  حلى يظ  مج   عملي  تجم لي  للنظا  

يلجأأأاوت سأأأقف مأأأا تسأأأم  بأأأ، القواعأأأ  المحأأأ    والمل أأأ  عل هأأأا سأأأل ا أو السأأأقف المحأأأ    وأصأأأحاب ا عمأأأا  لا
وللم ي  ه ا الم هو   رج  السلء  على تأ ويج الأف أار ال اعيأ  إلأى عأ   تسأيس النقابأا   أي إلأى . تش يعيا
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اللحأ ي  كأا   1111وفى الانلخابا  العمالي  الأخ أ   عأا  . فص  النبا  الاقلصا ي ع  النبا  السياس 
 .م  رف  معارا   يني  أو سياسي  ف  الانلخابا  العمالي  بق ار وتاري 

كأأ  هأأ   الم أأاهي  المشأأوه  والمغالءأأا  العم يأأ  سأأاهم  فأأ  صأأياغ  م أأاهي  نقابيأأ  غ يبأأ  تجأأ  مأأ  
يأأ اف  عنهأأا  لأنأأ، مقابأأ  الأأ فاع عأأ  هأأ   الأف أأار وبثهأأا وت ويجهأأا  فأأإ  مأأ  و  مواقأأ  فأأ  المجأأالس النيابيأأ  
والحأأزب الحأأاك   وخلأأ  ارسأألق اطي  نقابيأأ  تحلأأ  اللنظأأي  النقأأاب  بأأال غ  مأأ  الان صأأا  العبأأوي ب نهأأا وبأأ   

 .العما 
فأأأا  مأأأ  مهامهأأأا تجأأأاوت ال صأأأ  بأأأ   مأأأا هأأأو : أمأأأا عأأأ  م رسأأأ  النبأأأا  الءبقأأأ  أو النقابأأأ  المب عيأأأ 

 .اقلصا ي وما هو سياس 
هأو اقلصأا ي فأ  الواقأ ؟ إ  ا مأكالي  هنأا  ول   ماذا يعنى تجأاوت ال صأ  بأ   مأا هأو سياسأ  ومأا

لأ  نبأالا  العمأا  ضأ  الاسألغلا  فأ  مواقأ  العمأ  هأ  ذا  )ليس  فأ  ال صأ  ب نهمأا فأ  مواقأ  العمأ  
طاب  سياس  مل ص   ول نها ف  الان صا  ب   الحيا  ف  مواق  العم  وب   باي  مناح  الحيا  الل  تلءلأ  

ال يمق اطيأأ  والسياسأأي  واللأأ  تأأللاء  مأأ  الشأأ و  الموضأأوعي  الاقلصأأا ي   مواقأأف نبأأالي  وانخأأ ا  مأأ  القأأوى 
 .والسياسي  والاجلماعي  الل  يعيشها العما 

وم  المها  الأساسي  أيبا  المشأارك  فأ  الحمألا  القوميأ  لمقاومأ  الاسألغلا  وبنأاء جبهأ  تحأالف 
ال وم  م  اج  تحس   م و  الاسلغلا   م  الح كا  الاجلماعي  الأخ ى  وه  ب لك ت بط نبالها النقاب 

بإسأأل اتيجي  تح رهأأا مأأ  الاسأألغلا  بكافأأ  صأأور   و  المسأأا  باسأألقلال لها وهأأ  م رسأأو لا تللأأز  الحيأأا  إتاء 
القبايا الجوه ي  للص اع الءبق   ب  تسه  ف  اللص ي لهأا ومحاولأ  حلهأا باعلبارهأا فأ  ذلأك الصأ اع تأ بط 

 .لنبا  السياس  العا  ض  الءبق  المسيء  نبالها الاقلصا ي ال وم  با
أمأأا ييمأأا يلعلأأ  بأأ   اللع  يأأ  النقابيأأ  تحأأ ر انقسأأا  فأأ  صأأل  الءبقأأ  العاملأأ   فأأإ  الانقسأأا  الأأ ي • 

س   ى لا محا  إلى تقسي  ص و  الجمأاه   فأ  القواعأ  العماليأ  إنمأا تمليأ، المصألح  الءبايأ  اللأ  تصأب  
فأألا يمكأأ  أ  نلصأأور مأأثلا إذا تأأواف   كأأ  . لعبأأوي  ال فل يأأ  مسأأال  ثانويأأ أمامهأأا قبأأي  الوحأأ   الشأأكلي  وا

فه  م  الصحي  أ  نلمسك بالوح   على قاع   الاحل ار للعم  النقأاب  : عوام  اللع  ي  ومكوناتها وأه افها
ا المعا يأأ  بالقأأانو  وبغ أأ  القأأانو ؟ وهأأ  نلمسأأك بالوحأأ   علأأى أرضأأي  الب  وق اطيأأ  النقابيأأ  وقانونهأأا ومواق هأأ

 ال .. للعما  بموافقله  على الخصخص  والمعاش المبك  وتصطي  المصان 
إ  وح انيأأ  اللنظأأي  النقأأاب  أو اللع  يأأ  النقابيأأ  ليسأأ  مسأأ ل  اخليأأار مءلأأ   بقأأ ر مأأا هأأو اخليأأار • 

للعمأا  فأالمه  أ  تسألم  ح كأ  اللءأور نحأو الوحأ   النبأالي  . محكو  بجمل  م  الش و  يج  تق ي ها ب ق 
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فأأ  إطأأأار مصأأأالحه  الءبايأأ  مأأأ  خأأألا  اطأأأ  مخلل أأ  تأأأنظ  العمأأأا  فأأأ  أمأأكا  يخلقوهأأأا وي  ضأأأوها وت أأأو  
 (24).مش وع لها وم جع لها م  الح ك  العمالي  والنقابي  على اتساعها

 :أحمد المرعي/ رؤية د
 . ح  العما  ف  ت وي  النقابا  والانبما  إلى النقابا  الل  يخلارونها

فأأ  ت أأوي  «  و  تم  أأز»  لأأ  ت أأ   فحسأأ  مبأأأ أ حأأأ  العمأأا  29  الثانيأأ   مأأ  الات اقيأأ  إ  المأأا 
أ  العمأأا  مأأ  حقهأأ  ت أأوي  المنظمأأا  النقابيأأ   أو : النقابأأا   بأأ  إليأأ، أضأأاف   مبأأ أ آخأأأ   لا يقأأ  أهميأأ 

ما  إلأى النقابأا  الانبما  إلى منظم  نقابي   بمحا اخليأاره   أي أ  الات اقيأ  خأولله  حأ  إنشأأاء والانبأ
أ مأ  2/22وهو ن س المب أ  ال ي أك تأ، المأا   .   على ح  قو  الما   الثاني  م  الات اقي «الل  يخلارونها»

ح  ك  مخص ف  ت وي  النقابا  بالامأل ا  مأ  »العه  ال ول  للحقوا الاقلصا ي  والاجلماعي   بإق ارها لأ 
 .«رهاآخ ي  وف  الانبما  إلى النقاب  الل  يخلا

وم ا  ذلك  أن، لا يجوت تق    ح  ت وي  النقابا   على أنشء  أو مه  مح     كما لا يجأوت أيبأاع 
تح يأأ  حأأ  العأأامل   فأأ  مهنأأ  مأأا  بل أأوي  نقابأأ  واحأأ   علأأى مسأألوى المهنأأ  أو الصأأناع   أو علأأأى مسأأألوى 

 .المهأ  والصناعا  الملماثل  أو الم تبء 
ث    القبي  ال بأأ ى اللأأ  تواجأأ، الح كأا  النقابيأ  الوطنيأ   فأ  كأ  بلأ   ه ا المب أ  يث    أكث  ما ي

   أو اللع   النقاب ؟«الوح   النقاب أ »ونقص  بها 
ونأأو   بأأا ا ذي بأأ ء  وقبأأ  الشأأ وع فأأ  ا جابأأ  علأأى هأأ ا اللسأأاؤ   أ  نبأأ    أ  الوصأأو  بالح كأأ  

  وة  كأأا  أمأأ اع  قأأ  يبأأ ى «ا  الم تبءأأ  أو الملماثلأأ ف أأ   النقابأأ  الواحأأ   للمهأأ  أو الصأأناع»النقابيأأ   إلأأى 
علأأى النقابأأا  قأأو  تسأألم ها مأأ  وحأأ تها  بأأ لاع مأأ  البأأعف الأأ ي يعل وهأأا فأأ  حالأأ  مأأأا إذا تعأأ    النقابأأا  

الوح   النقابيأ   لا »  إلا أ  م  المل   علي،  فقهأا  ووفقأا لمسلويا  العم  ال ولي   أ  ه   «اللع   النقاب »
ت أ  ت أأأ   بلشأأ ي   وةلا كأأا  اللشأأ ي  مخال أأاع لمسأألويا  العمأأ  ال وليأأ   ول أأ  لأأيس ثمأأ  مأأا يمنأأ   أ  يجأأأو 

يسلشع  العما   أهمي  الوح   النقابي   ييق رو  الانبما  والل ل  بعبه  إلى بعأا  بهأ   تحق أ  الوحأ   
مأأأا  هأأ  الأأأ ي  اخلأأأاروا الوحأأأ   النقابيأأ   ولأأأيس ثمأأأ  مأأا يمنأأأ  مأأأ  اعلبأأار ذلأأأك أمأأأ أ مشأأأ وعا  طالمأأا كأأأا  الع

 .«النقابي 

                                                           
  1/  2/  1112 - 1231: الع  -اللع  ي  النقابي  والاحل ار النقاب   الحوارالملم  : صلاح الانصاري محمد(24)
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أيا كا  الأم   فإ  ح ي  الاخليار ه    تع  م  أسس و عأاع  الح ي  النقابي   وهأ  تث أ  الع يأ  مأ  
 .اللساؤلا  والمشاك 

فه ا المب أ يلعل  ب،  ح  العما  فأ  تح يأ  بنأ أا  وت ك   النقابا   وحقه  ف  إقام  أكث  م  نقاب  
 .منش    أو مهن   أو ف ع نشا   وحقه  ف  إقام  الاتحا ا   والاتحا ا  العام  بك  ح ي ف  أي  

وممارس  العما   لحقه  ف  الاخليأار  يث أ  بعأا المشأاك  العمليأ  الملعلقأ  ب  أ   اللع  يأ  النقابيأ   
عأا النقابأا   علأأى حسأأأاب والاحل أارا  النقاب أأ  ومأأ و  الأمأأ  النقأاب   ومأا قأأ  تلجأ  إليأ، ا  ار  بمحابأا  ب

 .البعا الآخ 
 .ونسلع   ييما يل   الحلو  الل  ق رتها لجن  الح يا  النقابي   ف  ه ا الش  

فطيما يلعل  بالبنيا  النقاب   لاب  وأ  يل   للعمأا  كامأ  ح يله  فأ  تح يأ  كيطيأ  ت أوي  النقابأ    -
  ه ا الصأ    أ  يلءلأ  المشأ ع الأوطن   حأ ا أ نأى وت ت  على رأ  الصعوبا   الل  ق  يواجها العما   ف

م ت عا الأعباء لل وي  النقاب   بح   يص   الأم  أكث  صعوب   بالنسب  للعما   ال ي  ي غبأو  فأ  ت أوي  
وم  ناحي  أخ ى  فإن، لا يلصور  أ  يسم  لن   قل   م  العما   ق  لا يلجأاوت عأ    أصأاب  . نقاب  ج ي  

تح يأ  حأ  أ نأى لعأ   »ل لك توصى لجن  الح يأا  النقابيأ   فأ  هأأ   الحالأ  بأأ .    ينش  نقاب ال أ  الواح    ب
الأعبأأاء مأأ  أجأأ  ت سأأيس منظمأأأ  أو اسأألم ارها ويجأأ  أ  يكأأو  هأأ ا العأأ   علأأى مسأألوى معقأأأو  بح أأأ  لا 

بلأ   ول أ  لجنأ  حقا  إ  تح ي  ه ا الع    أم  يلوقف علأى الظ و  الخاصأ  بكأ  . «يع ق  ت وي  المنظم 
وفأأى )الح يأأا  النقابيأأ   قأأ ر  فأأ  هأأأ ا الصأأ    أ  امأأل ا  عأأ   خمسأأ   عأأاملا لل أأوي  نقابأأ  أو اسأألم ارها  

ل   اللجن  راعأ  أيبأاع  . حال  أخ ى ماع  عام   هو أم  م  مأ ن، ع قلأ  ت أوي  النقاب  أو يجعل، مسلحيلا
عبأوا   ۲۲  تح ي  الحأ  الأ نأى  لل أوي  النقابأ   يكأأو  بأأأأ ض ور  أ  الع   المكو  للنقاب  معقولا  فق ر  أ

 .أم  معقو 
وف  نأ  )  فإ  الآراء الل  ارت ع  ف  الماض  (الاحل ار النقاب )وييما يلعل  بالنقاب  الواح   ( 2)

  ببأأأ ور  أ  يكأأأو  للعأأأامل   فأأأ  مهنأأأ  واحأأأ    والعأأأامل   فأأأ  الصأأأناعا  الملشأأأابه  أو (النظأأأا  الامأأأل اك 
لم تبء   نقاب  واح    ولا يص ح بإنشاء نقاب  غ  ها  تلعأار   بألا مك  م  ال    الل ب ال  الأ ي بأ أ يسأو  ا

 .29كما أق ت، الات اقي  « الاخليار»العال   كما تلعأار  مأ  مبأ أ 
  قأ  يأ  ي «الاخليأار»  أ  إطألاا مبأ أ ح يأ  «فأ   الوحأ   النقابيأ  بالقأانو  »وي عى أنصار مب أ 

لأأى تعأأ   النقابأأا  الممثلأأ  للمهنأأ  الواحأأ    ومأأ  ثأأ  إلأأى ت ل أأ  الجهأأو   بح أأ  تصأأب  النقابأأا  عأأاجز  عأأ  إ
 . ال فاع عأ  مصال  الءبق  العامل   ف  مواجه  أصحاب الأعما 
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والواق   أن، مهما كان  وجاه  ه   الحجج  وم  تسليمنا بأ   الوح   النقابي   ربما كان  أكث  فعالي  
  وهأأ  «الوحأأ   النقابيأأ »لءبقأأ  العاملأأ   فأأإ  الأمأأأ  يلوقأأف  كمأأا  لأأ  اللجأأارب  علأأى كيطيأأ  حأأ ور لصأأال  ا

ه  نليج  سياس  حكومي   ف ض  قانوناع تلأك الوحأ    كمأا كأا  الحأا  فأ  كأ  الأبلا  الامأل اكي   أ  أ  هأ   
 .«اخليار ح  للعما »الوح    ه  

لم يكن  81أن الاتفاقية    ف  ا يباح  أ  ننب،  إلأى وا جاب  على ه ا اللساؤ   تقلب  منا  تيا
ولكنهةا قصةدت، أن تكةون مكنةة . مةن بةين مقاصةدها علةةى الإطةلاق، أن تجعةل التعةدد النقةابي، أمةرا  حتميةا  

ذلأأك  كمأأا تبأأ   لجنأأ  الح يأأا  النقابيأأ   أ  هنأأأا  اخأأللا  ماسأأ   بأأ   أ  . تنةةةوع النقابةةات، متاحةةة للعمةةال
نقأأاب  نليجأأ  لمأأا ي  ضأأ، القأأانو   وبأأ   أ  يحأأ ر هأأ ا الاحل أأار  نليجأأ  الممارسأأ  ال عليأأ  يكأأو  الاحل أأار ال
 .توح   جهو ه  ف   اخ  تنظي  واح  -طواعي  -للعما   واخلياره  

ق أا  عأ   نقابأا  بأاللجم  معأا طواعيأ   و و   -وفقا لمسلويا  العم  ال ولي   -ل لك  فم  المقبو  
ضأغأأأط مأأأ  السأألءا  العامأأ   بسأأب  رغبأأ  عمأأا  هأأ   النقابأأا   فأأ   عأأ  م كأأزه  فأأأ  إلأأزا  قأأانون   وبغ أأأ  

 .الل او  الجماع   أو لمواجه  مشاك  ناجم   ف  عأال  العمأ   إثأ  اللءورا  الاقلصا ي  أو الل نولوجي 
ك  علأى الأهميأ  إ  اللجن  ت  »ت ك  ا له ا المعنى  ق ر  لجن  الح يا  النقابي   المبأ أ العأا   بقولها 

الخاص  الل  تول ها لحأ  العمأا  وأصحاب الأعما  ف  ت وي  النقابا  الل  يخلارونها والل  ينبأمو  إل هأا 
 .«بمحا إرا ته 
وجو  ع   نقابا  تمن  العما  ال  ص  ف  اخليار النقاب  الملاعمأ  مأ  ح أ  المهنأ   والعق أ    »وأ  

ا  فأ  ح مأا  بأاق  العمأا   مأ  ت أوي  نقابأاته   وت أوي  نقابأ  غ أأ  وال أي السياس   لا يمكأ  أ  يكأو  سأبي
. النقابا  القاعمأ   ملأى قأا  فأ  اعلقأا  العمأا   أ  ت أوي  نقابأ  ج يأ    أفبأ  للأ فاع عأ  مصأالحه  المهنيأ 

الل لأ  النقأاب   فأإ  ذلأك لا يعنأ  علأأى »ل لك  فإ  اللجن  إذ تلاحظ  أ  م  مصلح  العما  بأالءب  تجنأ  
علأأى الح كأ  العماليأ  عأأ  ط يأ  تأ خ  ال ولأأ  وبواسأء  اللشأأ ي   « الوحأ   النقابيأ »ا طأألاا إمكانيأ  فأأ   

  وعلأأى 29مثأأ  هأأ ا اللأأ خ  يعأأ  مخال أأ  صأأ يح  وواضأأح  لمبأأ أ الح يأأ  النقابيأأ   وفأأ  مأأا أرسأأ  الات اقيأأ  
 .م  تلك الات اقي  1 ۱۱الأخص الما ت   

  النقابيأأأ   أ  إعأأألا   ولأأأ  عبأأأو بالمنظمأأأ   أنهأأأا ليسأأأ  علأأأى تءبيقأأأا لأأأ لك  قأأأ ر  لجنأأأ  الح يأأأا
النقابي   هو « الوح  »اسلع ا  للسماح بل ل   الح ك  النقابي   ب   ع   اتجاها   وأنها على اسلع ا  ل    

 .29المق ر بموج  الما   الثاني  م  الات اقي  « ح ي  الاخليار»إعلا  مخالف لمب أ 
   ت ك  أ  الات اقي   لا تنحات إلى مب أ الوح   النقابي   ولا إلى مبأ أ اللعأ   وعلى ال غ  م  أ  اللجن

 .ول    إعلا  ال ول  هأ ا لا يل   والمب أ ال ي أق ت، الات اقي  بموج  الما   الثاني . النقاب 
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  «  واحأ تنظي  نقأاب -مهن  واح   »ك لك  فإ  اللش ي  ال ي ي    تشكيلاع نقابياع  قاعماع علأى مبأ أ 
مأأ   1يح   الأف ا  مأ  حقهأ  المشأ وع فأ  اخليأار النقابأا  اللأ  ينبأمو  إل هأا  ويلعأار  مأ  ثأ   والمأأا   

 .29الات اقي  
ويلاحظ  أ  ح  العما  ف  اخليار النقابا  الل  ينبمو  إل هأا بك  ح ي   تب و أهم لأ،  لأيس فقأط 

مسلقل  ع  النقابا  القاعم  فحس   ب  وأيباع ف  إقام   ف  أن، يحافظ للعما  على حقه   فأ  إنشاء نقابا 
 .منظماته  النقابي   بالاسلقلا  ع  الأحزاب السياسي  القاعم 

وفأأ  كأأ  الحأأالا   حلأأى لأأو تحققأأ  الوحأأ   النقاب أأأ   بنأأأاء علأأأى الممارسأأ   والاخليأأار الحأأ  للعمأأا   
  إلى اللزا  قأانون   «الوح   النقابي »ج   مب أ   يلحو  بمو «تقن  »فإ  ه   الحال  لا يجوت أ  ت و  مح  

لأ  ف  ذلك  إلزا  ل أ  العمأا   بالاملنأاع عأ  ت أوي  نقابأا  ج يأ    وفأ  ذلأك إهأ ار لح يأ  الاخليأار  اللأ  
 .29ك للها الات اقي  

أ  أي إجأأ اء مأأ  مأأ ن، ح مأأا  العمأأا  مأأ  »وقأأ  انلهأأ  لجنأأ  الح يأأا   إلأأى تق يأأ  مبأأ أ عأأأا  مأأأ  ا  
اللأأأ  ألأأأز  المشأأأ ع بهأأأا العمأأأأا   يعأأأأ  إجأأأأ اء بأأأأاطلاع  « النقابأأأ  الواحأأأ  »وي  أو إعأأأا   ت أأأوي  نقابأأأأا  غ أأأأ  ت أأأ

 «29لمخال ل، ص ي  نصو  الات اقي  
ورغأأ  وضأأوح المبأأ أ  فأأإ  تءبيقأأ، يلقأأى بعأأا الصأأعوبا   بسأأب  بعأأا المشأأاك  اللأأ  تثأأار حأأو  

ق  لا يكأو  نليجأ  نأص صأ ي  فأ  القأانو   إنمأا نليجأ  لمأأا  فالاحل ار النقاب  : كيطي  وضع، موض  اللن   
« اخليأأأار»قأأأأ  يعءيأأأ، المشأأأ ع مأأأ  سأأألء  لأأأف ار   فأأأ  قبأأأو  أو رفأأأا تسأأأج   النقابأأأأأأا  كأأأ لك  فأأأإ  ح يأأأ  

  تل  عن  اللءب   بعا الصعوبا   بسب  ما يعأ   29النقابا  الل  يلمل  بهأا العمأا   بموجأ  الات اقي  
وأخ أأ اع  قأأ  تللامأأى ح يأأ  الاخليأأار لأأ ى العامأأ   بسأأب  المعاملأأ  الملباينأأ  مأأ  جانأأ  . «نقأأاب الأمأأ  ال»بأأأ 

 .ا  ار   للنقابا  القاعم 
 :ف   الوح   النقابي   ع  ط ي  رفا تسج   نقابا  غ   النقابا  القاعم ( ۲)

عأ   الأنص صأ اح    بعا البلا   إلأى: تلايياع للظهور بمظه  المخالف للمسلويا  ال ولي   ق  تلج 
فأأ  تشأأ يعها  ول نهأأا تصأأ  عمأألاع  إلأأى فأأ   هأأ   الوحأأ    حأأ   تعءأأى الجهأأ  « الوحأأ   النقابيأأ »علأأى مبأأ أ 

  سأألء  رفأأا تسأأج   أكثأأ  مأأ  نقابأأ  فأأ  المهنأأ  الواحأأ    واتحأأا  «تسأأج   النقابأأا »ا  اريأأأ  المخلصأأ  بأأأ 
  عملاع  ويصب  لف ار  سلء  «الوح   النقابي »  ح نئ   ت    ا  ار . نقاب  واح  على المسلوى الوطن  كل،

تق ي يأأأ  واسأأع  فأأ  رفأأا تسأأج   نقابأأ  أخأأ ى  بحجأأ  أنأأ، لأأيس مأأ  صأأال  العمأأأا  تسأأج   نقابأأ  ج يأأ    أو 
 .العما  المعن    -م  وجه  نظ  ا  ار   -بم عا   أ  النقاب  الل  تءل  اللسج    لا تمثأ  
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إلى ن س النليجأ  اللأ  ت    ف ها الوح   النقابيأ   بموجأ   -لا عم -به   الء يق   تص  الحكوم  
  وح  العما  ف  ت وي  واخليار نقاباته  «الوح   النقابي »اللش ي   وك لك  فه  أيباع تلبم  مخال   لمب أ 

 :تءبيقاع ل لك  ق ر  لجن  الح يا  النقابي   أ 
   سأألء  تسأج   النقابأ  اللأ  كونهأا العمأا   الأحكا  الل  تمن  المونف المخلص بلسأج   النقابأأ -

  «رفأا اللسأج  »م يء  ع   قيا  نقاب  أخأ ى فأ  ن أس الصأناع   ون أس المنءقأ   وبح أ  يكأو  لأ، حأ  
ملأى كان  هنا  نقاب  مسجل  لعما  يعملو  ف  ن س الصناع   وفأأ  ن أأس المنءقأ   هأ   الأحكأا  تلعأار  

 .الأخص الما   الثاني  م  الات اقي   وعلى 29م  ص ي  نصو  الات اقي  
 -ل لك  أوص  اللجن   إح ى الحكومأا  الأعبأاء بالمنظمأ  بلع ي  تشأ يعها  ل أ  يأنص صأ اح  

إ  وجو  نقابأ  قاعم  بال ع   للعامل   ف  ن س المهن   أو الاعل ا   حأ ى النقابأا  ب نهأا  -و و  غمو  
  عأ  هأ   ال ئأ  مأ  العمأا   كأأ  ذلأك  لا يخأو  ا  ار   حأ  رفأا الأكث  تمثيلاع  وبحقها ف  الل أاو  نيابأ

الءلأأ  الأأ ي تقأأ   بأأ، م سسأأ  نقابأأأ   ج يأأ    حلأأى لأأو كأأا  رفأأا ا  ار   قأأ  بأأ ر مأأ  جانبهأأا  بأأ   النقابأأ  
ذلك  أ  مث  ه   الحج   تمن  العمأا  مأ  . الممثل  للعما  ف  ن س الصناع  أو المهن   تمثله  تمثيلاع كايياع 

 . وي  النقابأا   والانبما  إل هأا بمحا اخلياره ت
 «م   الأم  النقاب »ح  الاخليار المق ر للعما  ق  يج  ح ا ل، ييما يع   باس  ( 2)

  الملعلقلأأ   بح يأأ  اللنظأأي  2242لسأأن   22  2242لسأأن   29إ  اسأألق اء أحكأأا  الات أأاق ل   رقمأأ  
ر  حولهمأأا  يوضأأ  بجأألاء  أ  اللشأأ ي  الأأوطن   الأأ ي يأأنص النقأأاب  وحأأ  الم اوضأأأ   والمناقشأأأا  اللأأ   ا

على أ  أح ا ل  يجب  على الانبما  أو عأ   الانبأما  إلأى نقابأ   لا يلعأار  مأ  الأحكأا  اللأ  تبأمنلها 
 .الات اق ل  

وفأأ  ت سأأ  ها  لأحكأأا  الات أأاق ل    ت كأأ  لجنأأ  الح يأأا  النقاب أأأ   ل أأ   ولأأ   أ  تقأأ ر مأأا إذا كأأا  
ينص ص اح  على ضما  حأ  العمأا  فأ  الانبأما  للنقابأ   أو أ  يقأ ر عكأس ذلأك  ضأما  حأ   تش يعها

تجعل،  -مث  الحصو  على عم  أو الاسلم ار يي،  -ك  عام  ف  ع   الانبما  وع   إخباع، لبغو  
لشأ    حلأى ينب  إلى النقابأ  رغمأاع عأ  إرا تأ،  وقأ  ت كأأ  اللجنأ   للأ و  الأعبأاء  ح يأ  اللق يأ  فأ  هأ ا ا

 .«الأم  النقاب »يمك  ل أ   ول   أ  تواع  ب   ن وفها  وب   ما يع   بش   
. ح ا ف  الانبما  إلى النقاب   أو ع   الانبما  إل ها« العام »وت ص   ذلك  أ  الأص  أ  يكو  

مأأ  ول أأ  العامأأ   قأأ  يقأأ  تحأأ  ضأأأغط  بقصأأ  إرغامأأ، علأأى عأأ   الانبأأما  للنقابأأ   مأأ  جانأأ  صأأاح  الع
وقأأ  يحأأ ر العكأأس  أ  يكأأو  العامأأ  مبأأء اع للانبأأما  إلأأأى النقابأأأ   ببأأغط يقأأ  عليأأ، مأأ  النقابأأ  . مأأثلاع 

ن سأأها  باعلبأأار أ  احل أأالا ال أأ   بكامأأ  ح يلأأ، فأأ  الانبأأما  أو عأأ   الانبأأما  إلأأى النقابأأ   قأأ  يقأأأف حأأأاعلاع 
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مأأ   الأمأأ  »ا   إلأأى فأأأ   مأأأا يعأأ   باسأأ  لأأ لك تسأأعى النقابأأ. أمأأأا  نمأأأو العبأأوي  النقابيأأ  و عأأ  النقابأأا 
وذلأك فأ  الات اقيأا  الجماعيأ  أو قأ ارا  اللحكأي   عأأ   Clause de sécurité syndicale« »النقأاب 

 .ط يأ  جأعأ  عبوي  النقابا   أو تحص   امل اكا  العبوي  م  العام  عن  المنب   إجبارياع 
 :   أمكالاع مخلل  «الأم  النقاب »وتلخ  بنو  م   

فهنا  بن  تشل   النقاب  بموجب، على صأاح  العمأأ   عأأ   إلحأاا عامأ  بالمنشأ    وعأ   اسألم ار  -
 (. المنش   المغلق )ف هأا  إلا إذا كأا  عبوا بالنقاب  

 لاء إلأى النقابأ   خألا  وق  تل   النقاب  لصاح  العم   حأ  اخليأار عمالأ،  مأ يء  أ  ينبأ  هأ -
 (.المنش   النقابي )فل   تمني  مح    

وق  لا تص  النقاب   إبا  الل او   إلى ح  طلأأ  فأأ   العبأوي   وت ل أى بالات أاا مأ  صأاح  -
العمأأأ  علأأأأى خصأأأأ  امأأأل ا  النقابأأأ  وتحويلأأأ، إل هأأأا مأأأ  كافأأأ  العأأأامل    بغأأأا النظأأأأ  عمأأأا إذا كأأأانوا أعبأأأاء 

 .أعباءبالنقاب   أو غ   
وق  ت ل   النقابأ   بأ   يشأل   علأى صأاح  العمأأ   بعأأا اللم أز بالنسأب  لأعبأاعها  كإعءأاعه  -

 .ال ... مثلاع الح  فأ  أولويأ  اللشغ    والحصو  على الاملياتا  الاجلماعي  والثقايي  الل  تق مها المنش   
مواجه  أصحاب الأعما   وتعزيأز إ  مث  ه   البنو   ته   بلا مك  إلى  ع  موقف النقابا  فأ  

علأى مسأاهما  مال أأ  مقابأأ   -أعبأاء كأانوا أو غ أ  أعبأاء  -مكانلها ب   العما   والحصأو  مأ  العما  
 .الأنشء  الل  تق مها له  النقابا 

  والبنأو  اللأ  تل أ ع منأ،  تم أ  «الأمأأ  النقأاب »ويب و  أ  لجن  الح ي  النقابيأ   فأ  تايم هأأا لشأأ   
قأأأ  فأأ   بموجأأأ  تشأأ ي   أو بموجأأأ  ات أأاا بأأأأ   ( والبنأأو )لأأى الل  قأأأ   بأأ   حالأأأ  مأأا إذا كأأأا  هأأ ا الشأأأ   إ

 . النقابا  وب   أصحاب العم 
وتم   اللجن  إلأى القأو  بأبءلا  الشأ    إذا كأا  قأ  فأ   بأنص تشأ يع   إذ يكأو  الوضأ  والحأا  

ي أأأ   علأأأى العامأأأ  الانبأأأما  إلأأأى نقابأأأ   -ل   فأأأ  الحأأأال –كأأأ لك  مشأأأابها لحالأأأ  الاحل أأأار النقأأأأاب  ح أأأ  
وكأأأ  ذلأأأك . مع نأأأ   أو يجبأأأ  علأأأى أ اء الامأأأل ا  لهأأأا  أو يأأأ ف  للانلمأأأاء إل هأأأا بقصأأأ  الحصأأأو  علأأأى عمأأأ 

 .يلعار  م  ح  العما  ف  ت وي  النقابا   والانبما  إل ها باخلياره  الح 
إذا جاء الش   نليج  ات اا ب    -  م  بعا اللح ظا -ول   اللجن   تم   لقبو  مث  ه ا الش   

 .النقابا  وأصحاب الأعما 
فلق  رفب  اللجن   اسلنا ا للق يأ  لجنأ  العلاقأا  المهن أ  المشكل  بمع ف  م تم  العم  الأ ول  عأا  

  بحأأ  الشأأكاوى المق مأأ  ضأأ  بعأأا بنأأو  مأأ   الأمأأ  النقأأاب   الم رجأأ  فأأ  ات اقيأأا  عمأأ  جماع أأأ  2242



 569X-ISSN 2812مجلة حقوق حلوان للدراسات القانونية والاقتصادية 
 

 115 
 

وأصأأأحاب الأعمأأأا   اسأأألنا ا إلأأأى أ  تق يأأأ  لجنأأأ  العلاقأأأأا  المهنيأأأ  المشأأأار إليأأأ،  أكأأأ  علأأأى أ  بأأ   العمأأأا  
  لا يمكأأأ  أ  ت سأأأ  بنو هأأأا علأأأى نحأأأو يحأأأ    أو يسأأأم  (الم اوضأأأأ  الجماعيأأأ ) 2242لسأأأن   22الات اقيأأأ  

قةررت صةراحة، أن وأن لجنة العلاقةات المهنيةة المشار إليهةا، خاصأ  . «الأم  النقاب »بالات اا على م   
أي فةرد لا يجمةر علةى الانضةمام، أو عةدم الانضةمام إلةى نقابةة، أو : التشريع الذي يةنص صةراحة علةى أن

 . ۸۷، ۷۸البقاء عضوا فيها، لا يمثل هذا النص أي مخالفة للاتفاقيتين 
شأ ي   على أ  اللجن   بال غ  م  الل  ق  الل  أقاملها  ب   حال  ف   م   الأم  النقاب  بموج  ت

وحالأأ  إ راجأأ، فأأ  ات أأاا بأأ   ط فأأ  علاقأأ  العمأأ   ح صأأ  علأأى الل ك أأ   أ  مأأ   الأمأأ  النقأأأاب   أيأأأا كأأأا  
مصأأ ر   قأأ  يمثأأ   فأأ  بعأأا الحأأالا   إهأأ ار لمبأأ أ ح يأأأ  العامأأأ  فأأأ  اخليأأار النقابأأ  اللأأ  ينبأأ  إل هأأا  أو 

 :البقاء ف ها  بمحا إرا تأ،  وعلى الأخص ف  الحالا  الآتي 
حال  العام  ال ي يمكنأ، قانونأا الانبأما  إلأأى النقابأأ  اللأأ  يخلارهأا  ول نأ، ي أ   عليأ، الانبأما  -

يلعأار  مأأ  حأأ  العمأأا  فأأ  الانبأما  « ا رغا »إلى نقاب  مع ن   إذا رغأ  فأ  الاحل الا بعمل،  مث  ه ا 
 .إلى النقاب  الل  يخلارونها ب ن سه 

العامأ  بالانبأما  إلأى نقابأ  مع نأ   حلأى يمكنأ، الحصأو  علأى عمأ  الش   ال ي بموجب،  يللأز   -
ف  المنش    هو م   مخأالف لح يأ  اخليار العما  لمنظماته  بك  ح يأ   خاصأ   ملأى كانأ  النقابأأ  تبأأ  

 .م وطا مجح   للانبما  إل ها
ثأأيلا  اللأأ  تل أأاو  كأأ لك الأمأأ   حأأ   يللأأز  العمأأا   بأأ  اء مبلأأل الامأأل ا  إلأأى النقابأأ  الأكثأأ  تم -

باسأأ  جميأأ  العمأأا   أعبأأاء كأأانوا بهأأا  أ  غ أأ  أعبأأاء  فأأإ  هأأ ا الشأأ   فأأ  حأأ  ذاتأأ،  قأأ  لا يكأأو  مخال أأاع 
لمبا ا الح ي  الصناعي   م يء  ألا يكو  ه ا المبلل م  الب ل   بح   يشج  العما  على الانسأحاب مأ  

علأى العامأ   الأ ي يأ  ي امأل اكا نقابيأاع آخأ   للنقابأ   النقابا  الم اوض   ولا م  الجسام   بح   يمث  عبئاع 
 .الل  اخلارها

 .«وضغو  الحكوم »  «الأكث  تمثيلا»والنقاب  « الاحل ار النقاب »اللم  ز ب   ( 4)
  «الاحل أار النقأأاب »ب نأا ييمأا سأب   موقأأف لجنأ  الح يأا  النقابيأأ   فأ  منظمأ  العمأأ  ال وليأأ   مأ  

مخال أ  صأارخ   –والحأا  كأ لك  -  إذا مأأا تأأ  ف ضأهما بموجأ  القأانو   واعلبارهمأا «الأم  النقأاب »وم   
 .لمب أ الح ي  النقابي 

فالأصأأأ  إذ   فأأأ  م هأأأو  الح يأأأ  النقابيأأأ   أ  يسأأأم  بلعأأأ   النقابأأأا   حلأأأى يخلأأأار العامأأأ   بإرا تأأأ، 
اللعأأ   »يلعأأ   أ  يقلأأ   مبأأ أ   وحلأأى يصأأ   اخليأأار العامأأ  فعأأالاع . الحأأ    النقابأأ  اللأأ  ي يأأ  الانلمأأاء إل هأأا

  وذلأك  حلأى ت أو  إرا   «مب أ المساوا  ب   النقابا  الملعأأ   »  بمب أ آخ   لا يق  أهمي   ألا وهو «النقاب 
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ول أأ  مبأأ أ المسأأاوا  بأأ   النقابأأا   قأأ  يكأأو  مأأ  . العامأأ  حأأ    عنأأ  اخليأأار  للنقابأأأ  اللأأأ  ي يأأأ  الانلمأأاء إل هأأا
  كأأ  الحأأالا   وقأأ  ت أأ   الظأأ و  الخأأ وج عل أأأ،  بلم  أأأز بعأأا النقابأأا   خاصأأ  فأأ  الصأأع  احل امأأ، فأأ

الاعل ا   ح اها ب ن، الأصأل  والأقأ ر  –أما  تع   النقابا   -مجا  الل او  الجماع  ح   يسللز  الأم  
كثأ  تمثأيلاع  علأى ول أ   إذا كأا  الاعلأ ا  للنقابأ  الأ. على تمث   ك  العما   بوص ها النقابأ  الأكثأ  تمثأيلا

ان  ا   ببعا الاخلصاصا  ف  مجأا  الل او  الجماع   ب ع  وجو ها الحايق  بأ   العمأا   لا يلعأار  
ومبأأ أ الح يأأ  النقابيأأ   فأأإ  البأأغو  اللأأ  تمارسأأها الحكومأأ   بقصأأ  اللأأ ث   علأأى إرا   العمأأا   عأأ  ط يأأ  

 (23).ارخا على الح ي  النقابي محابا  بعا النقابا  على حساب الأخأ ى  تعأ  اعل اء ص
   مفهوم النقابة الأكثر تمثيلا 

تلحأأأ   الشأأأ و  اللأأأ  يلءلبهأأأا القأأأانو   لل سأأأ  المنظمأأأ  النقابيأأأ  الءأأأاب  اللمث لأأأ  فأأأ   و  اللعأأأ   
  مثأ  مأ   أق ميأ  النقابأ   «الممثأ  الحايقأ  للعمأا »النقاب   وفقا لاعلبأارا  موضأوعي   تجعأ  مأ  النقابأ  

اكلسأأأأبلها  ونسأأأأب  العمأأأأا  المنبأأأأم   إل هأأأأا  واسأأأألقلالها اسأأأألقلالا تامأأأأا عأأأأ  صأأأأاح  العمأأأأ    والخبأأأأ   اللأأأأ 
 .ال .... وانبمامها إلى إح ى الاتحا ا  النقابي  المعل   بها 

  إذا مأا منحأ  إحأ ى 29وق  انله  لجن  الح يا  النقابي   إلى أن، ليس هنأا  مأا يخأأالف الات اقيأ  
أ  مجأا  ال فاع ع  المصال  المهني  للعما  ف  مهن  مع ن   وخاصأ  الاعلأ ا  النقابا  بعا الاملياتا  ف

  اللأأ  تملأأك الل أأاو  باسأأ  العمأأأا  جميعأأأا طالمأأا أ  هأأ   الامليأأاتا  قأأ  «النقابأأ  الأكثأأ  تمثأأيلا»لهأأا ب نهأأا 
لثأأ   مأأ  خاصأأ  وأ  المأأا   الثا. منحأأ  لللأأك النقابأأ   علأأى أسأأا  مأأا تملأأ  بأأ، مأأ  وجأأو  فعلأأ  بأأ   العمأأا 

  لأ لك  فأإ  اللجنأ  تأ ى  أ  الل  قأ  «النقابأ  الأكثأ  تمثأيلا» سلور المنظمأ  ف  بن ها الخامس  ك س  ف    
الوار   ف  اللش يعا  الوطني   ب   النقاب  الأكث  تمثيلا وغ  ها م  النقابا   لا تسلوج  ف  ح  ذاتها النق   

امليأأأاتا  تلعأأأأأ ى  تمث أأأأ  العمأأأا  فأأأ  « الأكثأأأ  تمثأأأيلا»ا  مأأأ يء  ألا يأأأأ  ى هأأأ ا اللم  أأأز  إلأأأى مأأأن  النقابأأأ
الم اوضأأا  الجماعيأأ   ولجأأوء الحكومأأ  إل هأأا لاسلشأأارتها فأأ  علاقأأا  العمأأ   واخلصأأا  النقابأأا  الأكثأأ  

وبمعنأأى آخأأ   فأأإ  هأأ   الل  قأأ  بأأ   النقابأأا  الأكثأأ  . تمثأأيلاع بلع أأ   ممثلأأ  النقابأأأا  لأأ ى المنظمأأا  ال وليأأ 
وغ  هأأا مأأ  النقابأأا   لا يجأأوت أ  تأأ  ي إلأأى ح مأأا  هأأ   الأخ أأ   مأأ  الوسأأاع  اللأأ  تملأأ  بهأأا كافأأ  تمثأأيلاع  

النقابا   لل فاع ع  المصال  المهن أ  لأعباعها  وم  حقها ف  إ ار  وتنظأي  العمأ  النقأاب   ووضأأ  خءأأط 
 .29نشاطها  وفقاع لأحكا  الات اقي  

                                                           
النقابا  العمالي    -علاقا  العم  الجماعي . الوسيط ف  اللش يعا  الاجلماعي : أحم  حس  الب ع   رام  أحم  الب ع (23)

 234  : 241    1112 ار النهب  الع بي   
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لعمأأ   فأأ  بعأأا الأأأبلا   مأأ  مأأن  نقابأأ  مأأا  مأأها   ب نهأأا لأأ لك  قأأ ر  اللجنأأ   أ  مأأا جأأ ى عليأأ، ا
النقاب  الأكث  تمثيلاع  ف  منش   ما  وب نهأا بهأ   الصأ    صأاحب  الحأ  فأ  إجأ اء الم اوضأا  الجماعيأ  مأ  

 :ا  ار   لا يلعار  ف  ح  ذات،  م  مب أ الح ي  النقابي   على أ  تلواف  ف  هأ   الشها   الش و  اللالي 
 .يل  من  ه   الشها   م  جه  محاي  أ   -
أ  يأأأل  إسأأأباا هأأأ   الصأأأ   علأأأى النقابأأأ  عأأأ  ط يأأأ  اللصأأأوي  وأ  تحصأأأ  النقابأأأ  علأأأى أغلبيأأأ   -

 .الأصوا  ف  المنش   المعني 
  «النقابأأ  الأكثأأ  تمثأأيلا»مأأن  النقابأأا   اللأأ  لأأ  تحصأأ  علأأى أغلبيأأ  الأصأأوا   لاكلسأأاب صأأ    -

 .إج اء انلخابا  ج ي   للح ي  النقاب  الأكث  تمثلاع  -مع ن   بع  فل   –الح  ف  أ  تءل  
وفأأ  كأأ  الأحأأوا   يلعأأ   تح يأأ  النقابأأ  الأكثأأ  تمثأأيلا  وفقأأاع لمعأأاي   محأأ    وموضأأوعي   علأأى نحأأو 

أخأأأأأ ى  بح أأأأ  لا تأأأأ ث  ( أو نقابأأأأا )يمكأأأأ  مأأأأ  تحامأأأأ  أي محابأأأأا  أو تح أأأأز لنقابأأأأ  علأأأأى مصأأأألح  نقابأأأأ  
 .عل ها النقاب  المعني   على اخليار العما  للنقابأ  الل  ينلمو  إل ها الاملياتا  الل  تحص 

بعأأا الامليأأاتا   المنأأو  عنهأأا أعأألا   « الأكثأأ  تمثأأيلا»لأ  هنأأا  فأأارا أساسأأ   بأأ   مأأن  النقابأأ  
ر بقص  الل او  باس  العمأأا   وبأأ   اللم  أز بأ   النقابأا   بالسأل  أو با يجأاب  بقصأ  اللأ ث   علأأى اخليأا

 .العما  للمنظم  الل  ي غبو  ف  الانلماء إل ها
أو بلعصأبها ضأ  إحأأ ى )وتلعأ   الصأور  اللأ  يمكأأ  أ  تلخأ ها محابأا  الحكومأأ   حأأأ ى النقابأا   

كأأ   تصأأ ر تصأأ يحا  :   بقصأأ  البأأغط علأأى العمأأأا  وحملهأأ  علأأى اخليأأار منظمأأ  نقابيأأ  بع نهأأا(النقابأأا 
إعانا  بء يق  غ   عا لأ  بأ   النقابا   أو من  بعا النقابا  منش    عامأ  م  جان  السلءا   أو تق ي 

أو أراض   لعق  الاجلماعا   أو ممارس  الأنشء   أو ا علا  رسمياع عأ  عأ   الاعلأ ا  بإحأ ى النقابأا   
يأأ   كأأ  هأأ   الصأأور  أ انلهأأا لجنأأ  الح يأأا  النقاب. وأ  الحكومأأ  بء يقهأأا إلأأى حأأ  إحأأ ى الاتحأأا ا  النقابيأأ 

باعلبارهأا مأأ  صأأور اللم  أأز بأأ   النقابأأا   اللأ  تلنأأاف  وحأأ  العمأا  فأأ  اخليأأار منظمأاته  النقاب أأأ   و  أيأأ  
 (21).ضغو 

 :تعليق الباحث
ألاحظ هنا أ  رأي ال كلور أحم  حسأ  الب عأ  مبنأ  علأى تقأاري  لجأا  منظمأ  العمأ  ال وليأ   وةنأ، 

اراء اللجأأأا  اللأأأ  تحقأأأ  فأأأ  الشأأأكاوى الملنوعأأأ  أو تقأأأاري  اسأأألخلص مأأأ  هأأأ   اللقأأأاري  المخلل أأأ  اتجاهأأأا  و 
اللقص   ول   ل   حال  م  الحالا  الل  اع   عنهأا تق ي هأا وضأعها الخأا   فلق يأ  مُعأ  عأ  انلهاكأا  

                                                           
 .الم ج  الساب : أحم  حس  الب ع (21)
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ساح  تيانأانم  فأ  الصأ   ومأا صأاحب، مأ  وجأو  " حا ر"تجا  النشا  العمال  ف  الص   ع  مكوى حو  
 .خلا  نلاعج من، على حالا  ف  وقاع  مخلل   وبع    ك  البع مو  ضحايا؛ لا يجوت اسل

ل ا فال جوع إلى أص  الات اقي  والاللأزا  بنصوصأها والل سأ   المعلمأ  لأ، هأو الأولأى عأ  اللجأوء الأى 
 .اللقاري  لاسلخلا  اتجاها  لجا  منظم  العم  ال ولي 

سأاب  ويوضأ  أ  اللجنأ  تلأ   الخيأار ويعو  ف  توضي  الوح   النقابي  ف  ن  اللشأ ي  المصأ ي ال
 .م لوحا للعما  بش   الا يكو  م  و  بقانو  

 أثر الوحدة والتعددية النقابية على المفاوضات الجماعية
تشأأك  الح يأأ  النقابيأأ  أحأأ  أهأأ  المأأ ث ا  علأأأ  الم اوضأأأ  الجماعيأأ   كلاهمأأا وجهأأا  لعملأأ  واحأأ     

الجماعأأ  وجأأو ا وعأأ ما  ف لمأأا أتسأأ  نءأأاا الح يأأا  النقابيأأ  كلمأأا فمبأأا ا الح يأأ  النقابيأأ  تأأ ور والم اوضأأ  
ات ا   الم اوض  الجماعي  واللع  ي  النقابي  ما هما إلا تءب   لمب أ الح ي  النقابي   وبالب ور  فأا  اعلنأاا 

  فأ  أي م  المب أي  السابق   ل، بالل الأث  على الم اوض  الجماعي   سواء م  ح أ  م ي فاعلي  الم اوض
إيجأأا  عقأأو  جماعيأأ  للعمأأ  تبأأبط علاقأأأ  العمأأأ  بأأأ   أط افهأأا بصأأور  ات اقيأأ   أو مأأ  خأألا  ت ث  هأأا علأأى 

 (29).مسلويا  الم اوض  الجماعي 
فمسلويا  الم اوض  وباللبعيأ  الءأ   الممثأ  ل أ  مأ  الأطأأ ا  سأيخللف بحسأ  المبأ أ السأاع  فأ  

وح   النقابي  فلأ  نج  سوي اتحا  عمال  واح  يب  تح  لواع، عأ   الحيا  النقابي   فإذا ما كنا بص   مب أ ال
مأأأ  النقابأأأا  العامأأأ  الممثلأأأ  ل أأأ  مهنأأأ  أو صأأأناع  أو ح فأأأ   وهأأأ  الجهأأأا  المنأأأو  بهأأأا مبامأأأ   الم اوضأأأ  
الجماعيأأ   يل أأ ع عنهأأا تنظأأي  نقأأاب  أ نأأ  ممثأأ  فأأ  اللجأأا  النقابيأأ   اخأأ  المنشأأ    وهأأ  جهأأا  لا يمكنهأأا 

 .الم اوض  ما ام  منزوع  الشخصي  الاعلباري مبام   
ويخللف الوض  كث  اع فأ  نأ  اعلنأاا مبأ أ اللع  يأ  النقابيأ   ح أ  يوجأ  أكثأ  مأ  اتحأا  عأا  ممثأ  
للعمأأا   وأكثأأ  مأأ  نقابأأ  عامأأ   فبأأألا عأأأ  الع يأأأ  مأأأ  المسأألويا  اللنظيميأأ  الأأ نيا  اخأأ  المنشأأ   الواحأأ    

ح يأأ  الانبأأما  إلأأى النقابأأ  اللأأ  يأأ و  أنهأأا سأألمث  مصأأالحه  ممأأا يوجأأ  النقابأأ  الأمأأ  الأأ ي يلأأي  للعمأأأا  
الأكثأ  تمثأيلا واللأأ  سألمث  العمأأا  وفقأا  را تهأأ   الأمأ  الأأ ي ي عأ  مأأ  الم اوضأ  الجماعيأأ  ك ليأ  لعلاقأأا  

 .عم  ات اقي 
 
 

                                                           
  رسال  " راس  مقارن "الم اوض  الجماعي  ك لي  نقابي  لح  النزاعا  الجماعي  ب   المبمو  والحجي  : تام  محمد سع ا (29)

 133  . 1119 كلورا   كلي  الحقوا جامع  ع   ممس  
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 .اتجاهات القوانين المصرية بين التعددية والوحدة: الفرع الثاني
والأأ ي كأأا  يبنأأى اللنظأأي  النقأأاب  علأأى أسأأا  نقابأأ  المنشأأ   ويسأأم   2231لسأأن  ( 222) قأانو  رقأأ 

بلع   النقابا   اخ  المنش   الواح   ح   أجات ت وي  تنظيم   نقاب     اخ  المنش   أح هما للعما  والثأان  
بأا   وأعءأى للعمأا  للمون     كمأا اسألب   نظأا  ا يأ اع بأ لا مأ  مأ   اللسأج   وحظأ  الحأ  ا  اري للنقا

 .ح  تشك   اتحا  عا  للنقابا 
أحكامأأأا عأأأ  النقابأأأا  فأأأ  البأأأاب ال ابأأأ   وقأأأا  بإلغأأأاء  2232لسأأأن  ( 22)تبأأأم  قأأأانو  العمأأأ  رقأأأ  

اللع  يأأ  فأأ  اللنظأأي  النقأأاب  وجعلأأ، علأأى أسأأا  نقابأأ  واحأأ   للصأأناع  أو النشأأا  الاقلصأأا ي الواحأأ  علأأى 
 (22).مسلوى الجمهوري 

منأأأ، ( 9)فأأ  المأأا    2291لسأأن  ( 23)الصأأا ر بالقأأانو  رقأأ   انون النقابةةات العماليةةةبينمةةا كةةان قةة
يقأأو  : "تأأنص علأأى أ  -البنيأأا  النقأأاب  وأه افأأ،  -ال صأأ  الأو  : المنظمأأا  النقابيأأ "الأأوار   تحأأ  عنأأوا  
ظما  النقابيأ  وتل و  مسلويات، م  المن شكل هرمي وعلى أسال وحدة الحركة النقابيةالبنيا  النقاب  على 

   ..."اللجن  النقابي  بالمنش   أو اللجن  النقابي  المهني   النقاب  العام   الاتحا  العا  لنقابا  العما : اللالي 
: تأنص علأى أ  -الوار   تح  ال ص  الثال  بع وا  النقاب  العامأ   -م  القانو  ذات، ( 22)الما   

مجموعأأأا  مهنيأأأ  أو صأأأناعا  ملماثلأأأ  أو م تبءأأأ  ببعبأأأها أو  للعمأأأا  والعمأأأا  الملأأأ رج   المشأأألغل   فأأأ "
 ...". مشل ك  ف  إنلاج واحأ   الحأ  فأ  ت وي  نقابأ  عامأ  واح   على مسلوي الجمهوري 

لا يسأأأم  بلعأأأ   المشأأأ ع فأأأ  هأأأ ا القأأأانو  لأأأ  يغ أأأ  مبأأأ أ اللع  يأأأ  إغ أأأالاع مءلقأأأا  إذ إنأأأ، ولأأأئ  كأأأا  
  بح أأ  يجمأأ  العأأامل   بهأأا لجنأأ  فأأ  المنشأأ   الواحأأ  ( اللجأأا  النقابيأأ )اتأأ، المنظمأأا  النقابيأأ  مأأ  المسأألوى ذ

منأأ،  وقأأ  اخلأأار المشأأ ع هأأ ا الأأنهج ( 2)نقابيأأ  واحأأ   تلعأأ   بلعأأ   المنشأأ    إعمأأالا لمأأا تأأنص عليأأ، المأأا   
يبأعف مما ي  ي إلى تناقب، واضء اب، ف  المنشأ   الواحأ    و  ح صا من، على ع   ت ل   الل وي  النقاب 

  أنأأ، يقأأ ر تعأأ   مسأألويا  اللنظأأي  النقأأاب مأأوار   الماليأأ  اللأأ  يمكأأ  مأأ  خلالهأأا خ مأأ  العأأامل   بالمنشأأ   إلا 
ح أأأأ  تبأأأأ  اللجأأأأا  النقابيأأأأ  العمأأأأا  المشأأأألغل   فأأأأ  مجموعأأأأا  مهنيأأأأ   أو صأأأأناعا  ملماثلأأأأ   أو م تبءأأأأ  

  ث  يعلو ه   النقابا  العماليأ  الملعأ    ببعبها  أو مشل ك  ف  إنلاج واح  نقاب  عمالي  عام  واح   تعلوها
 . الاتحا  العا  للعما 

 2١11لسنة   21بينما اختفى النص القانوني على الوحدة النقابية في القانون 
 

 فرنسا والتعددية النقابية: الفرع الثالث
                                                           

 النقابي  ب   الأط  اللش يعي  ومبا ا المحكم  ال سلوري  والممارس  العملي   م كز هشا  مبار  للقانو    الح ي : خال  عل (22)
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 Le plurisme syndicalاللع  ي  النقابي  
   ح أأ  يجأأوت لعأأ   مأأ  العمأأا  ت أأوي  نقابأأ  خاصأأ  بهأأ  أخأأ  القأأانو  ال  نسأأ  بمبأأ أ اللع  يأأ  النقابيأأ

على ال غ  م  اتحا ه  ف  مزاول  ن س الح ف  أو العمأ  وأبأاح القأانو  للنقابأا  العماليأ  أ  تلحأ  ييمأا ب نهأا 
 (22).مكون، اتحا ا نقابيا

ا  الأكثأأ  تعأأ  ف نسأأا مأأ  الأأ و  الأوروبيأأ  اللأأ  تعلنأأ  مبأأ أ اللعأأ   النقأأاب   ح أأ  تنلشأأ  ف هأأا النقابأأ
تمثيلا  والل  ت لس  وض  ملم ز على مخللف المسلويا   فلب ت م  خلا  إب ا  الات اقيا  الجماعي   كمأا 
تخأألص وحأأ ها فأأ  المنشأأ   المكل أأ  بأأإ ار  م فأأ  عأأا  بإعءأأاء ا خءأأأار النقأأاب  المسبأأأأ  با ضأأ اب  كمأأا 

 (41). ا  القواع  الل  تحك  علاقا  العم تشار  على المسلوي الوطن  ف  ه ئا  رسمي  ع يأ   مكل أ  بإع
وييمأأا يلعلأأ  بنقابأأا  المهأأ  الحأأ   فأأإ  القأانأأأو  قأأأ  أعءأأى لأأبعا النقابأأا  حأأ  تمث أأ  المهنأأ  علأأى 
المسألوي المحلأأ  فقأأط أو علأأى المسأألوي الاقليمأأ  فقأأط أو كل همأا معأأا فنقابأأ  الأطبأأاء فأأ  ف نسأأا تحظأأ  بحأأأ  

 –ولا يسلءي  عبأأو النقابأ  بصأ   النظأ  عأ  مسألوي تمث لهأا للمهنأ  تمث   المهن  على المسلوي الوطن   
أ  ينب  لأكث  م  نقاب  ولا يبي  القأانو  وجأو  أكثأ  مأ  نقابأ  خاصأ  ب صأحاب المهأ  الحأ   علأى مسألوي 
جغ اف  واح  فاذا مأا كانأ  هنأا  نقابأ  للمحاسأب   فأ  م ينأ  بأاريس مثأألا فأألا يجأوت إنشأاء نقابأ  مماثلأ  فأ  

كله  أو بعبه  ت وي  أو الانبأما  لنقابأ  خاصأ  بهأ   -الم ين   وأ  كا  لأعباء نقاب  المه  الح    ن س
علأأأى أ  ت أأأو  تابعأأأ  للقأأأانو  الخأأأا  وتخبأأأ  للقأأأانو  الأأأ ي يأأأنظ  النقابأأأا  العماليأأأ  مأأأ  ح أأأ  العبأأأوي  

 .والل وي  والاخلصاصا  
اني  الانبما  ك لك إلأى عبأوي  نقابأ  مأ  وهنا  امليات يلمل  ب، عبو نقاب  المه  الح   وهو إمك

النقابا  العماليأ  أي لأ، الحأ  فأ  أ  يجمأ  بأ   عبأوي  نقأابل   فأ  آ  واحأأ  كمأا أ  ت أو  إحأ اهما نقابلأ، 
 .الأصلي  والأخ ى نقاب  عمالي 

ت أأأأوي  العمأأأأا  فأأأأ  مسلشأأأأ ى حكأأأأوم  لنقابأأأأ  للعأأأأامل   فأأأأ  هأأأأ    –فقأأأأ  يحأأأأ ر علأأأأى سأأأأب   المثأأأأا  
لءي  الأطبأأاء أعبأأاء نقابأأ  الأطبأأاء بءبيعأأ  الحأأا  أ  ينبأأموا لهأأ   النقابأأ  العماليأأ  واللملأأ  المسلشأأ ى ويسأأ

بمزايا العبوي  ال امل   ولق  تق ر إعءاء ه ا الح  لأعبأاء نقابأا  المهأ  الحأ   لمنبأم   لنقابأا  خاصأ  
 .2241به  من  عا  

                                                           
  ور النقابا  ف  الحيا  ال سلوري   م ج  ساب : عب  الله حن   عب  العزيز خلي  (22)
 .الم اوضا  الجماعي   م ج  ساب : تام  محمد سع ا (41)

 قا  العم  الجماعي   م ج  ساب الوج ز ف  علا: رج  الب اوي 
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هأ ا الحأأ  ويحأ   مأ  هأ ا الحأ  ذوو ولق  أق  مجلس ال ولأ  ال  نسأ  لأعبأاء نقابأا  المهأ  الحأ   ب
 .نقابا  المه  الح   غ   المنبم   لنقابا  خاص  به 

ويث   ه ا الوض  بعأا الامأكالا  القانونيأ  نظأ ا لاخأللا  طبيعأ  كأأ  نقابأ  وكأ لك اخلصاصأاتها 
بيعأ  وما تمل ، م  سلءا  تجا  أعباعها لاسيما إذا ما انب  بعأا مأ  ذوي المهأ  الحأ   إلأى نقابأ  ذي ط

 .تب  أعباء المه  الح   فقط -عمالي  
وكأا  لمجلأس ال ولأأ  ال  نسأ  بعأأأا الأحكأا  فأ  هأأ ا الصأ   ح أأ  قبأى بأ   الصأأ  ل  الأ ي ي أأل  
صأأ  لي  بعأأ  ميعأأا  الغلأأ  الأأ ي ح  تأأ، نقابأأ  صأأيا ل  لأأ  يكأأ  عبأأوا ف هأأا لا يعلبأأ  مخال أأا لواجبأأا  الأمانأأ  

 .العام  والولاء المنصو  عل هما ف  تش ي  الصح 
ويق ر بعا ال ق، وك لك بعأا الأحكأا  القبأاعي  أنأ، فأ  حالأ  اللعأايم المشأل   بأ   نقابأ  المهأ  

فإ  الأولى ت أأو  مخلصأ  بالأ فاع عأ  المصأال  المعنويأ  والثانيأ   syndicateونقاب  عمالي   Orderالح   
للجوء إلأى القبأاء فأإ  هأ ا الاتجأا  يأ ى وحلى ييما يلعل  بح  ا. بال فأاع عأ  المصال  الما يأ  والاقلصا ي 

أ  نقابأ  المهأ  لهأا أ  تلجأ  للقبأاء للأ فاع عأأ  المصأال  المعنويأ  لأعبأاعها والنقابأ  العماليأ  لهأا أ  تأأ اف  
 .ع  المصال  الما ي 

ومأأ   -لأنأأ، اصبأأأ  مهجأأورا مأأ  ناحيأأ  –ول أأ  هأأ ا الاتجأأا  ال قهأأ  والقبأأاع  لا يمكأأ  اللسأألي  بأأأ، 
معأا  -فإ  القانو  يق ر ل لا النوع أ  مأأ  النقابأا  حأ  الأ فاع عأ  المصأال  الما يأ  والمعنويأ  ناحي  أخ ى 

 .۱۸۹۲لأعباعها لاسيما بع  اللوس  ف  موضوع النقاب  ال ي أتى ب، قانو   -
 وعموما فإ  عبو النقاب  العمال أ  ل أس لأ، أ  ينب  لنقابأ  مأهأ  حأ   طالما ل  تلواف  يي، الم هلا 

 (42).العلمي  أو ال ني  الل  يلءلبها القانو  ف  عبو النقاب 
 :ت خ  ف نسا بمب أ اللع  ي  النقابي  وتسلخ   مب أ اللنظي  النقاب  الأكث  تمثيلا ف  الوني   العام 

إنشأاء  -وف  القءاع الخأا  كأ لك  –نلج ع  ح ي  ت سيس اللنظيما  النقابي  ف  الوني   العام  "
النقابأأأا   اخأأأ  المنشأأأ   أو الم سسأأأ  الواحأأأ    وكأأأأ  مأأأأ  هأأأ   النقابأأأا  تأأأ اف  عأأأ  مصأأأال  عأأأ   كب أأأ  مأأأ  

أعباعهأأا  ول أ  إذا مأا أرا   ا  ار  مخاطبأ  هأأ   النقابأا  أو الل أاو  معهأا بصأأ   أمأأ  مأأ  الأمأور  فهأأ  
  علأى حأ  ؟ إ  الأمأ  تقأو  بمخاطبأ  كأ  ه   النقابا ؟ وه  تقو  ب لك  فع  واح    أ  تلباح  مأ  كأ  نقابأ

به   الصور  يب و بالل الصعوب   علاو  على أ  هنا  تنظيمأا  نقابي  لا تحظى إلا بعبأوي  عأ   قل أ  مأ  
جنبأا  –فأ  إمكانيأ  اللحأاور مأ  ا  ار   -الأعباء  مما يجع  م  غ   الع الأ  أ  تلسأاوى هأ   اللنظيمأا  

ب أ   العأ   لأ لك لأز  أ  يكأو  هنأا  ملحأ ر رسأم  باسأ  إلى جن  م  غ  ها مأ  النقابأا  ذا  العبأوي  ال 
                                                           

 113 ور النقابا  ف  الحيا  ال سلوري     : عب  الله حن   عب  العزيز خلي  (42)
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كافأأأ  المأأأون    النقأأأاب    وأ  يأأأل  اخليأأأار هأأأ ا الملحأأأ ر ال سأأأم  مأأأأ  ضأأأم  اللنظيمأأأا  النقابيأأأ  الملعأأأ    
 .الموجو   ف  الوني   العام 

 و  ول   على أي أسا  يل  اخليار ه ا اللنظي  النقاب ؟ لفجاب  على ه ا الس ا  تأ  وض  ع   م
ويصبأأأ  هأأأو اللنظأأي  النقأأاب  الأكثأأ  تمثأأيلا  وهأأ   الشأأ و   –حلأأى تلأأواف  للنظ أأأ  نأقأأأاب  مأأأا الصأأ   اللمث ليأأ  

ومأأ ى خب تأأ، وأق م لأأ،  ومقأأ ار مأأا يجمعأأ، مأأ  امأأل اكا  نقابيأأ  وكأأ لك . تشأأم  عأأ   أعبأأاء اللنظأأي  النقأأاب 
  بممثل  المون    فأ  اللجأأا  ا  اريأ  ملعا لأ  مقأ ار مأا يحص  علي، ممثلو  ف  الانلخابا  المهني  الخاص

 .اللمث لوع   المقاع  الل  يحص  عل ها ف  ه   اللجأا  نليج  ل لك
واللنظيمأأا  النقابيأأ  الأكثأأ  تمثأأيلا يكأأو  لهأأا الع يأأ  مأأ  الاخلصاصأأا  فأأأ  مجأأأا  الوني أأ  العامأأ   

للش و  والمواع   اللأ  يق رهأا القأانو   وكأ لك  فه  وح ها الل  تق   إخءارا با ض اب المزم  الايا  ب، وفقا
ت خأأأ  وحأأ ها مأأ  الحكومأأ  فأأ  م اوضأأا  بصأأ   الع يأأ  مأأ  الموضأأوعا  الملعلقأأ  بشأأ   الوني أأ  وبصأأ   

 .خاص  تح ي  الأجور
وتقو  ه   اللنظيما  الأكث  تمثيلا باخليأار الممثلأ   النقأاب     اخأ  الع يأ  مأ  الم سسأا  الخاصأ  

  الوني أأ  العامأأ   مثأأ  المجلأأس الأعلأأى للوني أأ  العامأأ  لل ولأأ   والمجلأأس الأعلأأى للوني أأ  بالبحأأ  فأأ  مأأئو 
 (41)."إل  .....العام  المحلي   والمجلس الأعلى للوني   العام  ف  المجا  الاسلش اع  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 229    2229  ورالنقاباتطيالحيا ال سلوري  رسال  كلوراهطيالحقوقجامع المنويي : عب اللهحنطيعب العزيزخلي  (41)
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 النقابات المستقلة للموظفين العمومين في مصر: المطلب الثاني
 ين بالضرائب العقارية نموذجاالنقابة المستقلة للعامل

كا  القأانو  المصأ ي يلبنأى مأنهج الانلمأاء إلأى ه ئأ  واحأ   نقابيأ  تنلمأ  إلأى اتحأا  نقابأا   :مقدمة
وقأأ  خأأأ ج . -وأغ أأأ  الأأنص علأأى الوحأأأ   النقابيأأ   1129لسأأن   122ثأأ  صأأأ ر القأأانو   -العمأأا  المصأأ ي  

فأ  إثأ  ا ضأ اب . المسألقل  لمأون   البأ اع  العقاريأ  البعا عليأ، علنعأا بإنشأاء أو  نقابأ  مسألقل ؛ النقابأ 
 1119ال ي قا  ب، مون و الب اع  العقاري  ف  عا  

ناه   النقابا  المسألقل  نأاه   نقابيأ  علأى المسألوى الع بأ   تجلأ  بوضأوح فأ  أربعأ  بلأ ا  ع بيأ  
 .حلى الآ 

وبعأ  إصألاحا  سياسأي  فأ   وبشأك  قأانون  2221ف  الجزاع  ت سس  النقابأا  المسألقل  بعأ  سأن  
أمأأا فأأ  . ومنأأ  ذلأأك اللأأاري  والنقابأأا  المسأألقل  تلعأأ   لبأأغوطا  مأأ  السأألءا  السياسأأي  والأمنيأأ . البلأأ 

مصأأ  والأر   فقأأ  نمأأ  وتءأأور  نأأاه   النقابأأا  المسأألقل  بمأأواتا  ال بيأأ  الع بأأ   مأأ  ا مأأار  إلأأى أ  إنشأأاء 
وفأ  فلسأء    نشأ   . ل   تأاري  انأ لاع الانل اضأا  الشأعبي النقابا  المسألقل  فأ  مصأ  سأب  بحأوال  السأن

أيبأأأا نقابأأأا  مسأأألقل   ل أأأ   و  رابأأأط وث أأأ  بإصأأألاحا  سياسأأأي  أو انل اضأأأا  مأأأعبي  نظأأأ ا لخصوصأأأأي  
 .الأوضاع السياسي  ف  فلسء   المحلل 

خلللهأأأا مأأأ  اللافأأأ  أنأأأ، فأأأ  البلأأأ ا  الأربعأأأ  تعاملأأأ  السأأألءا  فأأأ  الب ايأأأ  بأأأبعا الل ونأأأ  النسأأأبي  ت
 ل  . انلهاكا  ملى وملقءع 

بعأأأ  ت اجأأأ  موجأأأ  ال بيأأأ  الع بأأأ  فأأأ  كافأأأ  البلأأأ ا   عأأأا   السأأألءا  للشأأأ   قببأأألها علأأأى النقابأأأا  
المسأألقل   رافبأأ  الاعلأأ ا  بحقهأأا بأأاللنظي   سأأاعي  إلأأى منعهأأا مأأ  الح كأأ  لا بأأ  مأأ  الوجأأو   عبأأ  مأألى 

 .الوساع  القانوني  والسياسي  والأمني 
 :ش   النقابا  المسلقل  م  ثلار خصاعص على الأق ت افق  ن

مم أأز  هأأ   الصأأ   عأأ  غ  هأأا  وقأأ  " مسأألقل "ع فأ  النقابأأا  المسأألقل  عأأ  ن سأأها علأأ  أنهأأا نقابأا  -
ال ول  والاتحا  النقاب  : والاسلقلالي  ف  م هو  ه   النقابا  ه  تجا  ط ف  . سم  ن سها على ه ا الأسا 

 .   طابعا تنظيميا وسياسيا على ه   الظاه  مما يب. الوطن  ال سم 
"  ار الخأ ما  العماليأ  والنقابيأ : "ساهم  ه ئا  المجلم  الم ن  ف  ال ف  إلى نش   ه   النقابأا -

 م كز"ف  مص   
وق  نسأج  النقابأا  المسألقل  . ف  فلسء  " م كز ال يمق اطي  وحقوا العامل  "ف  الأر   و" ال  ن  

 بشك  عا  علاقا 
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تعأأأاو  مأأأ  ه ئأأأا  المجلمأأأ  المأأأ ن   لاسأأأيما تلأأأك العاملأأأ  مأأأ  أجأأأ  حقأأأوا ا نسأأأا   علأأأى عكأأأس 
 .الاتحا ا  ال سمي  المنعزل  كليا ع  ه   اله ئا   لا ب  الملصا م  معها

. مأارك  النقابأأا  المسأألقل  فأأ  انل اضأأا  ال بيأأ  الع بأأ   علأأى عكأأس الاتحأأا ا  الوطنيأأ  ال سأأمي -
 وق  حمل  من  نش تها

 .الاقلصا ي   مءل  الح ي  وال يمق اطي  -وةلى جان  المءال  الاجلماعي  
 (42).وجو   ور مم ز لمون   الوني   العمومي  ف  مص  والجزاع  والأر   وفلسء  

 الحريات النقابيّة واستقلال النقابات
هأأا ات اقأأا  منظمأأ  الاسأألقلاليّ  النقابيّأأ  هأأ  الشأأ   الأو  لممارسأأ  الح يأأا  النقابيّأأ  اللأأ  نصأأ  عل 

 :العم  ال وليّ  ولا سيما
 ".2242حو  الح ي  النقابيّ  وحماي  ح  اللنظي  النقاب  لسن  : "29ما   رق  
 ".2242حو  ح  اللنظي  والم اوض  الجماعي  لسن  : "22ما   رق  
 (44)."2292بش   توف   الحماي  واللسهيلا  لممثل  العما  ف  الم سسا  لسن  : "223ما   رق  

 :أه  ه   الح يا 
حقأأأأوا العمّأأأأا  أجمعأأأأ    مأأأأ   و  أي تم  أأأأز أو ت  قأأأأ  أيًّأأأأا كأأأأا  نوعهأأأأا فأأأأ  تشأأأأك   اللنظيمأأأأا   -

 .م   و  الحاج  الى ت خيص مسب ( ح  اللعّ  ي  النقابيّ )والانبما  الى تلك الل  يخلارونها 
 ها بك  ح يّ   وتنظي  إ ارتها ح  النقابا  ف  وض  ال سات   واللواع  الخاص  بها  وانلخاب ممثل -

 .وأنشءلها وب امجها م   و  أي ت خ  م  السلءا  الحكوميّ 
أأا فأأ  اتحأأا ا  قءاعيّأأ  أو جغ اييّأأ  او وطنيّأأ  وحأأ  أيّ  منهأأا فأأ   - حأأ  النقابأأا  فأأ  الانبأأما  معع

 .الانبما  الى اللنظيما  النقابيّ  ال وليّ  م   و  الحاج  الى تص ي  مسب 
 .نقابا  م  الح  أو ا يقا  بموج  ق ار إ اري حماي  ال -
 .ح  النقابا  ف  توف   الحصان  لمقارّها وت م   م اسلاتها واتصالاتها الهاتطيّ  -
 .حماي  العما  م  الق ارا  والأفعا  المناهب  للنقاب  ف  مجا  عمله  -

                                                           
 -أفاا بحثي   معه السياساتبالجامع الأم  كي ف ب  و . تق ي  الح ك  النقابي  الع بي : غسا  صل ب (42)

 .1129معه الص  يللمجلمعالم ن والمواطن   مار  
 1122-2-4 لماذايمانعالع بالاسلقلالي النقابي ؟ ج ي  النهاراللبناني  : غسانصل ب 

 1122-2-4 لماذايمانعالع بالاسلقلالي النقابي ؟ ج ي  النهاراللبناني  : غسانصل ب (44)
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ا وسأأأ   عملهأأأا حمايأأأ  النقابأأأا  مأأأ  أي تأأأ خ  مأأأ  جانأأأ  أصأأأحاب الأعمأأأا  فأأأ  عمليأأأ  تشأأأك له -
 .وة ارتها

 .ح  حماي  الأموا  والأصو  الخاص  بالنقابا  ض  أي ت خّ  م  السلءا  الحكوميّ  -
ح  النقابأا  فأ  الم اوضأ  جماعيًّأا علأى تنظأي  مأ و  العمأ  ون وفأ، وغ  هأا مأ  القبأايا اللأ   -

 .ت ثّ  ف  حيا  أعباعها
 .  مق  العم ح  النقابا  ف  ممارس  أنشءلها  اخ  الش ك  وف -
حمايأأأأ  الممثلأأأأ   النقأأأأاب    مأأأأ  أي تصأأأأ فا  يمكأأأأ  ا  تسأأأأ ء إلأأأأ ه  لايأأأأامه  ب عمأأأأا  تل أأأأ  مأأأأ   -

 .ممارسله  لحقوقه  النقابيّ 
 .ح  العما  ونقاباته  ف  الاض اب كوس ل  لل فاع ع  مصالحه  الاقلصا ي  والاجلماعي  -
 

 تاريخ الاستقلاليّة النقابيّة: الفرع الأول
 La charte" م ثأاا أميأأا : "  الاسأألقلاليّ  النقابيّأأ  بحأ   فأأ  إطأأار حأأ ث   تأأاريخ   ط حأ  قبأأيّ 

d’Amien   2242وانقسا  الح ك  النقابيّ  ال وليّ   سن   2211لسن 
ال  نسأيّ   ( CGT)ف  الم تم  اللاس  لل ون  رالي  العامأ  للعمأ  " م ثاا أميا "اعلم  ": م ثاا أميا "

وكانأأأأ  . وكأأأأا  الهأأأأ   منأأأأ، ال صأأأأ  بأأأأ   الح كأأأأ  النقابيّأأأأ  والاحأأأأزاب السياسأأأأيّ . 2211فأأأأ  تشأأأأ ي  الأو  
 ".النقابيّ  الثوري "ال ون  رالي  ال  نسي  ف  ح ن،  يقو ها تيار 

ال فاع ع  المءال  ال وميّ  والمبامأ   للعمأا  واللغ  أ  الجأ ري : ه ف   للح ك  النقابيّ " الم ثاا"حّ   
.   الاض اب العا  والص اع الءبق  وباسلقلاليّ  تام  عأ  ال ولأ  والاحأزاب السياسأيّ للنظا  ال أسمال  م  خلا

وأكّأأ  الم ثأأاا حأأ  اعبأأاء النقابأأا  فأأ  الانلمأأاء الأأى الاحأأزاب السياسأأيّ  اللأأ  ي يأأ ونها مأأ   و  العمأأ  علأأى 
 .إ خا  آراعه  السياسيّ  ف  النقابا 

وقأ  ات ا  . هأ ا الموقأف  وا  كانأ  فأ  غالب لهأا ت يّأ  ل  ت   الليارا  النقابيّ  ف  وقلها تجمأ  علأى 
الأأ يموق اط  )"مأأ  انلشأأار الاف أأار الل ن نيأأ  اللأأ  أعءأأ  الحأأزب الشأأ وع  " الم ثأأاا"الخأألا  علأأى مبأأمو  

 ورعا ريا يًّأا فأ  مجأا  توجيأ، ح كأ  النقابأا   معلبأ   ا  هأ   ( بحس  اللسميا  الساع   ف  ح نأ،" الاجلماع 
قأأا ر  ب لياتهأأا الخاصأأ  علأأى تغ  أأ  النظأأا  ال أسأأمال   بأأ  ا  نبأأا  النقابأأا  الاقلصأأا ي يأأ ّ ي الأخ أأ   غ أأ  

الموقف الل ن ن  ه ا مناقا للموقف المب ع  لماركس وةنجلأز  الأ ي بقأ  . الى انخ اطها أكث  ف  ه ا النظا 
ل ي سلوكها  ولا سيما ما يلعلّأ  مل اعلاع بال ور اللغ   ي للنقابا  على رغ  ملاحظاتهما على الشواع  الل  يع
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أأا فأأ  . بايا اتهأأا وفسأأا ها وقأأ  تحوّلأأ  هأأ   الشأأواع  عنأأ  ل نأأ   الأأى ثوابأأ  فأأ  السأألو  النقأأاب  المنخأأ   حكمع
 (43).النظا  ال أسمال  إذا ما اكل ى بالنبا  الاقلصا ي وافلق  الى النظ يّ  الثوريّ  الل  ت تي، م  خارج،

. لارتباطهأأا بعلاقأأ  الح كأأ  النقابيّأأ  بأأالأحزاب السياسأأيّ " سياسأأيّ "هنأأا فقأأط امأأكاليّ  الاسأألقلاليّ  ليسأأ  
ا  ا)م  الخارج  أي م  الحأزب الثأوري " النظ يّ  الثوريّ "ح   ا  اسلق ا  " طبايّ "انها ايبع   (الشأ وع  تح يأ ع

لهأأ ا .   الصأأغ    بشأأك  عأأا يعءأأ  عمليًّأأا  ورعا ريا يًّأأا لايأأا   الحأأزب  المنلميأأ  الأأى البورجواتيأأ  أو البورجواتيأأ
الموقأ  الءبقأأ  للايأأا   الحزبيّأأ   تأأ ث   حلمأأ  فأأ  ط يقأ  مقاربلهأأا للنبأأا  ال أأوم  وللنبأأا  السياسأأ  الءويأأ  

ا  هأ   " النقابيّأ  الثوريّأ "ربمأا كأا  الاخأللا  فأ  النظأ   بأ   الماركسأيّ  الل ن نيّأ  وتيأار . الأم  للءبق  العامل 
الأأ ي كأأا  عأأاملاع وواجأأ، صأأعوبا  معيشأأيّ  فأأ  ( Proudhon)الامأأل اك  بأأ و و  الأخ أأ   تأأ ثّ   بأأالم    

 .حيات،  ف  ح   ا  معظ  منظّ ي الماركسيّ  الل ن نيّ  ه  م  الءبق  البورجواتيّ 
 انقسام الحركة النقابيّة الدوليّة

واسّسأأ  " بأأا الاتحأأا  العأأالم  للنقا"انسأأحب  بعأأا النقابأأا  الام  كيّأأ  والاوروبيّأأ  مأأ   2242سأأن  
 ".الاتحا  ال ول  للنقابا  الحّ  "

وةذا كأأأا  اللوق أأأ  اللأأأاريخ  للانسأأأحابا  قأأأ  جأأأاء فأأأ  بأأأ ايا  الحأأأ ب البأأأار   بأأأ   الولايأأأا  الملحأأأ   
الام  كيّأ  والاتحأأا  السأأوييات   وكأأ ّ  فعأأ  علأأى مأأا اعلبأأ  هيمنأأ  هأأ ا الأخ أأ  علأأى الاتحأأا  العأأالم  للنقابأأا   

ح نأأأ، حأأأو  أهميّأأأ  اسأأألقلاليّ  النقابأأأا  تجأأأا  الأطأأأ ا  الخأأأارجّ    ولا سأأأيما ال ولأأأ  فأأأإ  النقأأأاش تمحأأأور فأأأ  
ا آخ   م  اللحوّ  ال ي ط أ على . والاحزاب السياسيّ   وخصوصاع الش وعيّ  منها وق  اكلس  ه ا النقاش بع ع

ا مأأأ  النظأأأا  القأأأاع   ومأأأ يك  أس اسأأأيّ  فأأأ  تن  أأأ   ور النقابأأأا  فأأأ  الانظمأأأ  الامأأأل اكيّ   ح أأأ  اصأأأبح  جأأأزءع
 .سياسات،

 الاتحاد العام لنقابات عمال مصر
  كأأا  الاتحأأا  العأأا  لنقابأأا  عمأأا  مصأأ   اللنظأأي  النقأأاب  القأأانون  2239منأأ  ت سيسأأ، فأأ  العأأا  

كأأا  الاتحأا  أيبأاع أ ا  فأ  يأأ  . 2291لسأن   23وحظأ  بوضأأ  رسأم   بموجأ  القأانو  . الوح أ  فأ  مصأ 
  ا  الج ريّ  الل  مه تها السياس  الاقلصا ي  والاجلماعي  من  خمس نيا  الق   ال ول   على ال غ  م  اللغ 

يعمأأ  جميأأ  أعبأأاء الاتحأأا  تق يبأأاع فأأ  القءأأاع   الحكأأوم  أو العأأا   ح أأ  يسأألن  هيكأأ  الاتحأأا  . الماضأأ 
  .على القءاع العا 

                                                           
(45)

Richard Hyman Marxism and the sociology of trade unionism, Pluto press limited, 1971  غسا  : نقلا ع
 صل ب  الم ج  الساب 
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ي  النقأأاب    الج يأأ ي  تحأأا  المصأأ ي للنقابأأا  الا: ونشأأ  بخأألا  الاتحأأا  العأأا  لعمأأا  مصأأ  الاتحأأا  
المسأألقل  ومأأ تم  عمأأا  مصأأ  الأأ يمق اط   وواجهأأا الع يأأ  مأأ  الانلقأأا ا  مثأأ  العلاقأأ  بم سسأأا  خارجيأأ  

 .واللموي  الأجنب  وممارس  العم  السياس 
و يلاحأظ ا  هأ ي  الاتحأا ي  وعأ  ا كب أ ا مأ  النقابأا  اللابعأ  لهمأا تعأان  مأ  البأعف فأ  المأوار  

ظيميأأ   وغ أأ  قأأا ري  علأأى مواجهأأ  مبأأأ أ الأكثأأ  تمثأأيلاع  ومأأ  أبأأ ت الأسأأباب أ  مصأأ  كانأأأ  والقأأ را  اللن
ويمك  القأو  مأ  ثأور   1112تلمامى م  مب أ وح   العم  النقاب  م  خمس نيا  الق   العش ي  وحلى عا  

ي  والنقابأأا  اللابعأأ  لهمأأا 1122حلأأى ثأأور  ينأأاي   2231يول أأو  ن أأو البأأ اع  مو  -  ب أأ  أ  وجأأو  الاتحأأا  
العقاري   عمّا  المل و والباصا  ف  القاه    المعلّمو   عمّا  الح يأ  وال أولاذ والسأ  اميك  عمّأا  م فأ  العأ   

 (41).وضعا مب أ اللع  ي  النقابي  مح  اللن    ورفعا معار النقابا  المسلقل  -السخن  
  السأأماح للمأأون    بل أأوي  نقابأأا  ولا نعلقأأ  بأأ :منصةةور محمد أحمةةد فةةي النقابةةات المسةةتقلة/ رأي د

مسلقل  وخاص  به  مأأ  الأمأور اللأ  يمكأ  أ  تأ  ي إلأى ا ضأ ار بالنظأا  العأأا  أو الأمأأ  القومأأ  أو تهأ   
حقأوا وح يأأا  الآخأ ي   فأأإذا كأأا  يمكأ  تصأأور نظأا  النقابأأ  الواحأأ   فأأ  نأأ  النظأا  الاسأألب ا ي والشأأمول  

حأأأ   فأأألا يمكأأ  تصأأور  فأأ  نأأ  نظأأا   يمق اطأأ  يك أأ  الحقأأوا والح يأأا  الأأ ي يسأأأو  ييأأ، نظأأا  الحأأزب الوا
 .للمواطن   بص   عام   و  ممارس  ضغو  أو وض  ق و  ت  ي إلى إعاق  ممارسلها

نحأأ  نءالأأ  بأأ   يكأأو  للمأأون    العمأأوم    فأأأ  مصأأ  إمكان أأأ  ت ويأأأ  نقابأأا  مسأألقل  مثلمأأا هأأأو 
أا  يجم  ب   نقابأا  المأون    وغ  هأا مأ  النقابأا  فأ  القءاعأأا  الوض  ف  ف نسا  ولا مان  م  وجأو  اتح

 .الأخأ ى وأ  يكو  ذلك أيباع ع  ط ي  الاخليار وليس ا جبار
حقأأاع إ  المأأون    العمأأوم    فأأ  مصأأ  لا يع فأأو  اللنظأأي  النقأأاب  علأأأ ذا  النحأأأو فأأ  ف نسأأا ويبأأ ر 

نحو أ ا بع   الل خيص للمون    العمأوم    فأ  مصأ   البعا ذلك  بح   بلخلف العقل أ  النقاب أ  أو على
 .بممارس  الح كأ  النقابي  أو إنشاء منظما  نقابي  خاص  به 

ول ننا نخللف م  ه ا ال أي ح   ذكأ  أ  هنأا  بعأا الجمع أا  المصغ   الل  تب  م  المأون    
عمأأوم    فأأ  مصأأ  لأأيس لهأأ   علأأى توجأأ   اخأأ  كأأ  وتار  علأأى حأأأ   لأنأأ، قأأ  ي هأأ  مأأ  ذلأأك أ  المأأون    ال

الأقأأأ  مأأأ  الناحيأأأ  ال سأأألوري  والقانونيأأأ   الحأأ  فأأأ  ممارسأأأ  العمأأأ  النقأأأاب   إننأأأا نل أأأأ  معأأأ، فأأأ  أ  اللنظأأأي  
النقاب  ف  الوني   العام  ف  مص  ل  يصأ  بعأ  إلأى مث لأأ، فأ  القأانو  ال  نسأ   ول ننأا لا يمكأ  أ  نن أأ  

 . عموم    ف  مص  ف  ت وي  المنظما  النقابي  والانبما  إل هاإمكان أ  امأل ا  المون  أ  ال

                                                           
 الم ج  الساب (41)
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وهأأو قأأانو  العأأامل   المأأ ن     –والغ يأأ  أ  يأأ ك  هأأ ا الأأ أي أ  النظأأا  العأأا  للمأأون    فأأ  مصأأ  
لا يحظأأ   ص احأأأ  أو ضأأأمناع  تشأأك   أو ت أأأوي  تنظأأي  نقأأاب  أو منظمأأأأا   -2292لسأأن   49بال ولأأ  رقأأ  

ء المأأون    العمأأأوم    وتأأ اف  عأأ  مصأأالحه   نعأأ  لا يوجأأأأ  مثأأ  هأأ ا النأأأص فأأ  قأأأانو  نقاب أأأ  تبأأأ  هأأأ لا
العأأامل   المأأ ن    بال ولأأ   ول أأ  لا ي هأأ  مأأ  ذلأأك عأأ   وجأأأو  نأأأص صأأ ي  يعلأأ   لهأأ لاء بإمكانيأأ  ممارسأأ  

أعأأأا  بالحأأأ ي  قأأأ  اعأأأل   للمونأأأف ال 2291لسأأن   23العمأأ  النقأأاب   ح أأ  أ  قأأانو  النقابأأا  العماليأأ  رقأأ  
 (49).من، ۲النقابي  بموج    

 
 النقابات المستقلة في مصر: الفرع الثاني

 2١11قمل ثورة يناير 
  بأأأ أ  عنأأأ ما مأأأكّ  مون أأأو سأأألء  1119الح كأأأ  اللأأأ  أّ   إلأأأى تشأأأك   نقابأأأ  مسأأألقلّ  فأأأ  عأأأا  

  المسأاوا  فأ  الأجأور مأ  الب اع  العقاري  لجن  وطني  لفض اب لايا   حمل  منسّق  ل ع  مءأالبه  مأ  أجأ
ونشأ  الل أاو  بسأب  . مون   الب اع  ال ي  تون ه  وتار  المالي  بشك  مبام   وكان  رواتبه  أعلى بكث  

عملي  إعا   تنظي  ب  وق اطي  ج   قب  سنوا  ع    ما أ ى إلى وجو  مجموع  م  ال  ل بأ  الأ ي  يلقاضأو  
وقأأ  بلغأأ  الحملأأ  ذروتهأأا . حليأ  بمأأوار  أقأأّ  مأأ  الحكومأأ  الم كزيأ أجأوراع ته أأ   ممّأأ  تسأألخ مه  السأألءا  الم

آلا  مأ  العمأا   2وصأمّ  نحأو . يوماع أما  مق  مجلس الوتراء ف  وسط القاه   22ف  احللا  الشارع م   
والم أاج  أ  وتيأ  الماليأ  يوسأف بءأ   . وأس ه  على البقاء حلأى الموافقأ  علأى طلأ  المسأاوا  فأ  الأجأور

 (42)%.213سلسل   وحص  عما  مصلح  الب اع  العقاري  على تيا   ف  الأجور بنسب  غال  ا
وبحلأو  . بناءع على قو   ف  ه ا ا نجات  أمب  لجن  ا ض اب العا  اللال  ف  تنظي  نقاب  مسلقلّ 

أل أأأاع مأأأ  المأأأون    الأأأ ي  تسأأألخ مه  السأأألءا   31ألأأأف مأأأ  حأأأوال   21  انبأأأ  أكثأأأ  مأأأ  1112 يسأأأمب  
بشأك  ( أي العمأ )واعل فأ  وتار  القأوى العاملأ  والهجأ   . محلي  ف  جمي  أنحأاء مصأ  إلأى النقابأ  الج يأ  ال

  وهأ  أو  نقابأ  مسألقلّ  عأ  1112أب يأ  /بالنقاب  الج ي   ف  نيسأا ( وف  الواق   غ   قانون )غ   ملوقّ  

                                                           
 222 -222    2222الح ي  النقابي  للمونف العا   رسال   كلورا   كلي  الحقوا جامع  القاه   : منصور محمد أحم (49)

المون و  والحكوم   ب   الخبوع والمواجه    راس  تحل لي  وت ص لي  ف  : عب  المنع  مح ولا/ على رأي   وهو ي   هنا
 211   ار النهب  الع بي     2221القانو  المقار   

تجارب ب   اللءورا  السياسي  والعوام  : 1123 -1114النقابا  المسلقل  حال  مص  : ميماء الش قاوي  محمد العجات (42)
ب  و    -النقاباتالمهني المسلقل ييالعالمالع ب   تح ي  جم   معو   مبا ر  ا صلاح الع ب : ل اتي   ورق  بحثي  ف  كلابا

 نوفمب  -1112
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 ن أأأ   فأأأ  مجأأأا  ال عايأأأ  الصأأأحي  كمأأأا ت سّسأأأ  نقابلأأأا  مسأأألقلّلا  لل. النظأأأا  خأأألا  أكثأأأ  مأأأ  نصأأأف قأأأ   
 .1121والمعلم   قب  نهاي  العا  

  م  ت سيس أو  نقاب  مسلقل  للعامل   ف  مصلح  الب اع  العقاريأ  مأ  قبأ  العأامل   1112ف   
ف  ال ول  فأ  هأ ا القءأاع  اسألنا اع إلأى معاهأ   منظمأ  العمأ  ال وليأ   واللأ  ضأمن  للعمأا  الح يأ  النقابيأ  

  وهأأ  نقابأأ  المعامأأا   1122بعأأ  ذلأأك  ت سسأأ  ثأألار نقابأأا  أخأأ ى قبأأ  ثأأور  ينأأاي  . اللنظأأي  والحأأ  فأأ 
وبا ضأأاف  إلأأى النقابأأ  الأولأأى  كانأأ  تلأأك هأأ  أكبأأ  النقابأأا  المسأألقل  وأكث هأأا . والعلأأو  الصأأحي   والمعلمأأ  

 (42).ت ث  اع 
  بالب اع  العقاري   ونقابأ  نقاب  العامل : ه  1112ت  ت سيس أرب  نقابا  مسلقل  ف  مص  عا  

 (31).المعلم    ونقاب  ال ن    الصح     ونقاب  أصحاب المعاما 
  اللقى وف  م  مون   ض يب  الأملا  أما  وتار  القوى العامل  والهج   للقأ ي  1112أب ي   12ف  

  لأأ ى الأأوتار  تبأأمن  الوثأأاع  المو عأأ. طلأأ  لل سأأيس نقابأأ  عماليأأ  مسأألقل  عأأ  اتحأأا  نقابأأا  عمأأا  مصأأ 
وقبلأأأ  الأأأوتي   عاعشأأأ  عبأأأ  الهأأأا ي . مونأأأف ضأأأ يب  الأمأأألا  490111مأأأ   210111توقيعأأأا  القبأأأو  لأأأأ 

أا اللأ  يمنحهأا القأانو  لللعب أ  عأ  رفبأها ونليجأ  . الوثاع  ول  تعار  إنشاء النقاب  خلا  فل   الثلاثأ   يومع
 .ل لك  أي  الوتي  إنشاء أو  نقاب  عمالي  مسلقل  ف  مص 

 2١11ثورة يناير 
ف  الخامس والعش ي  م  الشه   سارع العمأا   علأى الأ غ  مأ  عأ    1122عن  ان لاع ثور  يناي  

ويلمثّأ  أحأ  أهأأ  . قأ رته  علأى أخأ  تمأأا  المبأا ر   إلأى تعبئأأ  صأ وفه  للمشأارك  فأأ  ا طاحأ  بحسأن  مبأأار 
 . سّس  ج ي   تخ ج م  رح  الثور الأح ار ف  تشك   الاتحا  المص ي للنقابا  المسلقلّ   أو  م

  ف  م تم  صحاف  عُق  فأ  م أ ا  اللح يأ  بالقأاه    1122يناي   21أعل  ع  وجو  الاتحا  ف  
وبما أ  ت سيس الاتحا  المص ي للنقابا  المسلقل  كس  احل ار الاتحا  . ب ر  الح ك  الشعبي   سقا  مبار 

  النقأاب   فقأ  كأا  عمألاع ثوريأاع يُصأب  ييأ، الخأ ا القأانون  أساسأأاع العأا  لنقابأا  عمأا  مصأ  القأانون  لللنظأي
 .لش عي  ج ي  

                                                           
 .  م ج  ساب 1123 -1114 النقاباتالمسلقل حال مص : ميماءالش قاوي محمدالعجات (42)
 مالسيس والح ك العمالي ييمص من العا نظا: السلءوي منخ ب الل اليت: فاطم رمبا  عم وعا ل (31)

 pub-mec.org/2015/09/17/ar-https://carnegie-61311. 1123 سبلمب  29  م كزمال وم يل ارينغ للش قالأوسط 1122
 

https://carnegie-mec.org/2015/09/17/ar-pub-61311
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أنشأأ   النقابأأ  العامأأ  المسأألقل  لعمأأا  البأأ اع  العقاريأأ  والنقابأأا  المسأألقل  ل ن أأ  ال عايأأ  الصأأحي  
ي   ت كّز علأى والمعلم    الاتحا  الج ي  ب ع  م  م كز الخ ما  النقابي  والعمالي   وه  منظم  غ   حكوم

 203وانبأأم  إلأأ ه  نقابأأ  الملقاعأأ ي  اللأأ  ت سسأأ  مأأ خ اع وتبأأ  . 2221قبأأايا العمأأ  أنشأأئ  فأأ  العأأا  
ملاي   عبو  وممثلو عما  النسيج والأ وي  والصناعا  ال يماوي  والح ي  والصل  والسيارا  مأ  المنأاط  

 .م  رمبا  وم ين  السا ا الصناعي  ف  القاه   وحلوا  والمحل  ال ب ى وم ين  العام  
وبع  يوم   فقط   عا الاتحا  المص ي للنقابأا  .   عا  العما  إلى وناع ه 1122ف  مءل  فب اي  

 -اسلجاب عش ا  الآلا  م  العما  . المسلقل  إلى إض اب عا  يءال  حسن  مبار  باللنح  ع  السلء 
 اتيجي  مث  ه ئأ  النقأ  العأا  بالقأاه    وه ئأ  السأكك بما ف  ذلك المسلخ مو  ف  أماك  العم  ال ب    والاسل

الح ي   والش كا  اللابع  له ئ  قنا  السويس  والش ك  العام  لل ه بأاء  وغأز  المحلأ  أأأ إلأى الأ عو   ومأاركوا 
وقأ  اتّخأ   واحأ   مأ  . فب ايأ  22إض اباع واحلجاجاع ف  الأيا  الأخ أ   قبأ  سأقو  مبأار  فأ   11ف  حوال  

وا  المهمأ  عنأ ما بأ أوا فأ  الاحلجأاج  مأا أعءأى الثأور  بُعأ اع اقلصأا ياع واجلماعيأاع إلأى جانأ  المءالأ  الخء
واح اع مأ  أهأ  العوامأ  اللأ  أّ   "وكا  الشل  الاقلصا ي الناج  ع  ه   الموج  م  ا ض ابا   . السياسي 

 ".إلى تس ي  ق ار مبار  بال ح  
طاح  بحك  مبار   أعل  وتي  القوى العامل  والهجأ   أحمأ  حسأ  ف  أعقاب نجاح اللظاه ا  ف  ا 

كمأأا أصأأ ر قأأ اراع حأأو  . الب عأأ  فأأ  أو  حكومأأ  بعأأ  الثأأور  اعل افأأ، بحأأ  العمأأا  فأأ  ت سأأيس نقابأأاته  بح يأأ 
وبأأأ أ  وتار  القأأأوى . 1122الح يأأا  النقابيأأأ  وقعأأ، الأأأوتي  والمأأأ ي  العأأا  لمنظمأأأ  العمأأ  ال وليأأأ  فأأأ  مأأار  

بع  ه ا ف  قبو  إي اع أوراا النقابا  المسلقل  ل يها  إلا أ  ذلك ل  يل ج  فأ  أي وقأ  مأ  الأوقأا   العامل 
إلى اعل ا  كام  به   النقابا   وباللال  ل  تلمكّ  م  اسل ما  بناء قواعأ ها اللنظيميأ   ولا حلأى مأ  الايأا  

 (32).ب ورها ف  ال فاع ع  حقوا أعباعها
 2١11-2١12جع والانحسار الترا: المحطة الثالثة

 422أل أأاع مأأنه  فأأ   231فقأأ  مأأار  مأأا لا يقأأ  عأأ  . بعأأ  رح أأ  مبأأار   واصأأ  العمأأا  الاحلجأأاج
واسأألغ  قأأا   الاتحأأا  المصأأ ي للنقابأأا  المسأألقل  . 1122إضأأ اباع  وغ أأ  ذلأأك مأأ  النشأأاطا  خأألا  فب ايأأ  

وهكأأ ا  اجلمأأ  . مجأأّ   تغ  أأ  وجأأ، النظأأا ونشأأءاء العمأأا  هأأ ا الأأزّخ  للأأ فاع عأأ   يمق اطيأأ  حايايأأ   ولأأيس 
  بمأأا فأأ  ذلأأك الحأأ  فأأ  تشأأك   "مءالأأ  العمأأا  فأأ  الثأأور "  وتبنّأأوا إعأألا  1122أربعأأو  مأأنه  فأأ  فب ايأأ  

 .نقابا  مسلقلّ  والح  ف  ا ض اب  وحّ  الاتحا  العا  لنقابا  عما  مص 

                                                           
 .الم ج  الساب : فاطم  رمبا   عم و عا ل (32)
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صأأأ ي للنقابأأأا  المسأأألقل  فأأأ  مأأأار  وعقأأأ  قأأأا   الاتحأأأا  الم. وواصأأأ  النقأأأاب و  المسأأألقلو  تحأأأّ كه 
وتمأ  الموافقأ  فأ  خألا  أسأبوع   علأى أحأ  مءأالبه  ". ماذا ي ي  العما  م  الثور ؟"  م تم اع بعنوا  1122

ال عيسأي   وهأأو إلغأأاء تع أ   المجلأأس العسأأك ي أمأأ   صأن وا الاتحأأا  العأأا  لنقابأأا  عمأا  مصأأ  وتيأأ اع م قلأأاع 
بأ لاع منأ، الأ كلور أحمأأ  الب عأ   وهأو أسألاذ قأأانو  العمأ  فأ  جامعأ  القأأاه    للقأوى العاملأ  والهجأ    واقل حأأوا

ولأأ لك  اعلأأ   الب عأأ  بالاتحأأا  المصأأ ي للنقابأأا  المسأألقل  . الأأ ي كأأا  يأأ عو صأأ اح  إلأأى اللعّ  يأأ  النقابيأأ 
مجلس الأعلى وعلى الجان  الآخ  جاء رّ  ال. وعش ا  النقابا  العمالي  الم سسي  المسلقل  الل  نش   بع  

للقوا  المسلح   حاك  البلا  ح نها  على موج  الاحلجاجا  العمالي  والنقابي   بإص ار م سأو  عسأك ي فأ  
ألأف جنيأ، مصأ ي علأى أي مأخص يشأار  فأ  أو يشأجّ   31  يلبمّ  غ ام  تص  إلى 1122مار   14

عءّأ  عمأ  الم سسأا  العامأ  أو يمن  أو يأ خّ  أو ي"الآخ ي  على الانبما  إلى اعلصا  أو أي نشا  آخ  
 ".السلءا  العام 

وهك ا فق  وجه  السلء  أنظارها نحأو الاتحأا  المصأ ي للنقابأا  المسألقل  الأ ي يشأكّ  مظلأ  واسأع  
وعملأأ  علأأى وضأأ  هأأ   النقابأأا  المسأألقل  مأأ  ج يأأ  تحأأ  مظلأأ  الاتحأأا  . للنقابأأا  العماليأأ  غ أأ  الحكوميأأ 

 ي   الحكومأأأ   وةلأأأى تحجأأأي  توقّعأأأا  النقأأأاب    والعمأأأا  بالحصأأأو  علأأأى العأأأا  لنقابأأأا  عمأأأا  مصأأأ  الأأأ ي تأأأ
 .حقوقه 

مأأ  تأأول  إبأأ اهي  محلأأ  رعاسأأ  الحكومأأ   نهأأ  اتجأأا  الحكومأأ  واضأأحاع فأأ  العأأو   إلأأى جعأأ  تمث أأ  "
ل  ف. مصال  العمال  مقلص اع على الاتحا  الحكوم   ونزع أي ص   تمث لي  ت  منحها سابقاع للنقابا  المسلقل 

اسلبعا  ممثل  النقابا  المسألقل  تمامأاع مأ  تشأك   المجلأس القأوم  ليجأور  بعأ  أ  كأا  لهأ  حأ  الحبأور 
وقأ  ق أأ  فأأ  .   بأأ و  مأنحه  الحأأ  فأ  اللصأأوي (1124أب يأأ   – 1122يول أو )فأ  عهأأ  حكومأ  البأأبلاوي 

ملأأ  فأأ  حكومأأ  البأأبلاوي ذلأأك الحأأ   أ  حبأأور ممثلأأ  النقابأأا  المسأألقل  كأأا  ببأأغو  مأأ  وتيأأ  القأأوى العا
والنامط النقاب  المسلق  كما  أبو عيء   وم  وتي  القوى العامل  الأسب  أحمأ  حسأ  الب عأ   مأا قأ  ي سّأ  

 .اللوقف ع  ه   الممارس  فور اسلقال  حكوم  الببلاوي 
يس ف أ  عهأ  حكومأ  البأبلاوي  صأ ر قأ ار رعأ. وق  ت ّ ر ه ا الأم  م  مجلس إ ار  ه ئأ  الل م نأا 

وأصأب  تمث أأ  . بشأ   إعأا   تشأأك   مجلأس إ ار  اله ئأ  القوميأأ  لللأ م   1122لسأأن   99مجلأس الأوتراء رقأ  
 2222بع  أ  كا  م  يمث  العمأا  فأ  القأ ار رقأ  )العما  ب ربع  أعباء تخلاره  الاتحا ا  الأكث  تمثيلاع 

حاب المعامأا  بأأ ربع  أعبأاء وأصأب  تمث أ  أصأ(. هو رعأيس اتحأا  نقابأا  عمأا  مصأ  فقأط 1121لسن  
ب أأ  أنأأ، بعأأ  إقالأأ  وتار  البأأبلاوي  صأأ ر قأأ ار رعأأيس مجلأأس الأأوتراء إبأأأ اهي  . تخلأأاره  ال يانأأا  الممثلأأ  لهأأ 

  بإعأأا   رعأأيس الاتحأأا  كممثأأ  وح أأ  للعمأأا   وثلاثأأ  ممثلأأ   فقأأط لأصأأحاب 1124لسأأن   423محلأأ  رقأأ  
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كأو  الاتحأا  العأا  لا يبأ  نقابأا  لأصأحاب )  الممثلأ  لهأ  المعاما  ب و  من  الح  ف  اخلياره  لل يانأا
 .  على أ  يخلاره  مجلس إ ار  ه ئ  الل م نا  بناء على ت مي  م  رعيس المجلس(المعاما 

بالء يقأأ  ن سأأها ومأأ   و  اللشأأاور مأأ  أي نقابأأ   1123لسأأن   22صأأ ر قأأانو  الخ مأأ  الم نيأأ  رقأأ  
كما أ  القانو  يب ب ع   الحاعط بح  اللنظي  بشأك  عأا   فلأ  . عمالي   سواء كان  حكومي  أو مسلقل 

يب  ممثلاع للمون    ف  مجلس الخ م  الم ني  على المسلوي القوم   وكأ لك لأ  يشأ   أحأ  مأ  المأون    
كمأا أنأأ، لأ  ي اعأأ  مسأ ل  اللع  يأأ  النقابيأ  فأأ  ال ث أ  مأأ  الوحأأ ا  . فأ  كيطيأأ  اللصأ   فأأ  أمأوا  الجأأزاءا 

 (31).  سواء ييما يخص لجن  الموار  البش ي  ف  ك  وح    أو لجن  اللظلما الحكومي
  حظأأ   المحكمأأ  ا  اريأأ  العليأأا حأأ  العمّأأا  فأأ  ا ضأأ اب  وأرغمأأ  عأأ  اع 1123أب يأأ   12وفأأ  

يُشأار فأ  هأ ا السأياا . كب  اع م  المس ول   العمال    على اللقاعأ  عبأ  اتّهأامه  بالمشأارك  فأ  الاحلجاجأا 
ى أن، كا  هنا  موج  واسع  م  الاحلجاجا  العمالي  الل  مه تها البلا  بع  رح   م س  وتسألم  الجأيم إل

م  ب   أغسءس وسبلمب    (32).  بالمواتا  م  إق ار المسوّ   الأولى لقانو  الخ م  الم ني 1123السلء   نُظِّّ
واحأأأ  هأأأو اتحأأأا  النقابأأأا  العماليأأأ   كأأأا  القأأأانو  السأأأاب  يُلأأأز  النقابأأأا  بالانبأأأما  إلأأأى اتحأأأا  نقأأأاب 

وكأأأا  فأأ  وقلهأأأا جميأأ  أعبأأأاء المجلأأس اللن  أأأ ي . المصأأ ي  الأأأ ي يحأأ  ق بأأأ، مأأ  السأأألء  مأأ  ح يأأأ  العمأأ 
أأا أعبأأاء فأأ  الحأأزب الأأوطن  الأأ يمق اط   الحأأزب الحأأاك  با ضأأاف  إلأأى ذلأأك  يحأأ  لأأوتار  . للاتحأأا  هأأ  أيبع

تسألخ   الأوتار  هأ ا الامليأأات علأى نءأاا واسأ  لبأأما  ولاء . ابيأ العمأ  والهجأ   تح يأ  قواعأ  الانلخابأأا  النق
ثانيأأاع  تأأ  رفأأا  11إلأأى  1111وهكأأ ا  خأألا  الانلخابأأا  النقابيأأ  اللأأ  غءأأ  ال لأأ   مأأ  . القأأا   النقأأاب   

مأ  خألا  قأانو  العمأ   1112الح  ف  ا ض اب  على ال غ  م  منحأ، فأ  عأا  . م م  محلم  21111
ل أ  يأل  اعلبأار أي إضأ اب قانونيعأا  يجأ  أولاع الموافقأ  عليأ، مأ  .  يزا  غ   قاب  لللءب أ الموح  الج ي   لا

لأأ لك  لا يأأزا  ا ضأأ اب . وباللأأال  يأأل  رفأأا ا ضأأ ابا  فأأ  جميأأ  الحأأالا  تق يبعأأا. قبأأ  النقابأأا  ال سأأمي 
 (34).يعلب  غ   قانون 

 
 

                                                           
  م كز 1122 نظامالسيس والح ك العمالي ييمص من العا : السلءوي منخ ب الل اليت: مبا   عم و عا ل فاطم  ر (31)

 pub-mec.org/2015/09/17/ar-https://carnegie-61311. 1123سبلمب   29مال و   ي  كارينغ  للش ا الأوسط  
 الم ج  الساب (32)

(54)
JEAN LACHAPELLE: CRÉATION D'UN SYNDICAT INDÉPENDANT EN ÉGYPTE: 

RÉPERTOIRES, INTERMÉDIATIONS ET PROCESSUS DE MOBILISATION, UNIVERSITÉ DU 

QUÉBEC À MONTRÉAL, FÉVRIER 2011 

https://carnegie-mec.org/2015/09/17/ar-pub-61311
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 تجربة التعدديةالنشاط العمالي و 
فأ  .   ف  أعقاب حلق  مهم  م  اللعبئ  م  جانأ  مأون   البأ يب  العقاريأ جاء إنشاء اتحا  مسلق

مونأأأف فأأأ  مأأأارع حسأأأ   حجأأأاتي أمأأأا  مجلأأأس الأأأوتراء بوسأأأط  3111  اعلصأأأ  أكثأأأ  مأأأ  1119 يسأأأمب  
ت  إنشاء معسك  ونصب  الخيأا  . لم   عش   أيا  طالبوا بنقله  إ اريعا إلى وتار  المالي  وتيا   الأجور. القاه  

 . ا  الءعا   ب نما كا  الملظاه و  ال ي  أحب وا البءانيا  ينامو  على الأرص   ع
جل  بعا الملظأاه ي  عأاعلاته  إلأى المخأي  معهأ  فأ  الشأارع  وفأ  الوقأ  ن سأ، اسألم  الانقءأاع 
. ع  العم  ف  مخللف ف وع الب اع  العقاري   بسب  ا ض اب العا  ال ي  عا فأ  وقأ  سأاب  فأ  أكلأوب 

نهايأأ  النأأزاع  حصأأ  هأأ لاء المون أأو  العموم أأو  علأأى تيأأا ا  فأأ  علاواتهأأ  تعأأا   تيأأا   رواتأأ  قأأ رها فأأ  
 .٪  فبلاع ع  تحوي  تبع له  ا  اري  إلى وتار  المالي 213

كأأا  مون أأو البأأ يب  العقاريأأ  هأأ  المسأأ ولو  البأأ يب و  الوح أأ و  غ أأ  الملحقأأ    1119فأأ  عأأا  
 -المحافظأا  حأ  تحصأ   هأ   البأ يب  ب ن سأه  2294  مأن  م سأو  وتاري لعأا  ف  الواقأ-. بوتار  المالي 

ا لل واتأأأ  والل قيأأأا  يخللأأأف عأأأ  سأأأل   بعأأأ  نقلهأأأ  إ اريعأأأا إلأأأى المحافظأأأا   طبأأأ  علأأأى هأأأ لاء المون أأأو  سأأألمع
 .مون   وتار  المالي   مما جعله  ف  وض  مال  أق  بكث   مقارن  بزملاعه 

جني،  ب نما يلع ى رات  مون    411و 111  الب اع  العقاري  ب   كا  يل اوح رات  المونف ف 
ج   ف  ه ا الل او  فأ  الأجأور مأون   البأ اع  العقاريأ  إلأى النأزو  إلأى الشأوارع  2111الب يب  العام  

 .1119للاحلجاج ف  عا  
وقأ  لاحأ   بناءع على الشبكا  الل  ت  إنشاؤها أثنأاء ا ضأ اب  مأ ع مون أو البأ اع  العقاريأ  فأ 

وتحولأأأ  اللجنأأأ  العليأأأا لفضأأأ اب  اللأأأ  تشأأأكل  إبأأأا  الحشأأأ   إلأأأى نقابأأأ  . فأأأ  تشأأأك   نقابأأأ  ج يأأأ   للمثأأأ له 
 .لمون   الب اع  العقاري " مسلقل "

ل أ  مأا حأ ر كأا  . كا  الغ   م  ت وي  النقاب  هو حماي  المكاس  الل  تحقق  أثنأاء ا ضأ اب
ء نقابأأ  عماليأأ  مسأألقل  عأأ  اتحأأا  نقابأأا  العمأأا  المصأأ ي   أصأأب  فمأأ  خأألا  إنشأأا. لأأ، معنأأى أوسأأ  بكث أأ 

مون أأو البأأ اع  العقاريأأ  يشأأك و  فأأ  النزعأأ  النقابيأأ  اللأأ  م أأز  العلاقأأ  بأأ   ال ولأأ  والمجلمأأ  المأأ ن  منأأ  
 (33)عه  ال عيس جما  عب  الناص 

واء فأأ  حأأزب وجأأ ي  بالأأ ك  إ  كمأأا  أبأأو عيءأأ  وبعأأا الم سسأأ   كأأانوا لهأأ  نشأأاطا  سياسأأي  سأأ
 .ال  ام  الناص ي وف  ح ك  ك اي  أو الح كا  السياسي  الامل اكي 

                                                           
 1112الامل اكي   ملحم  اعلصا  مون   الب اع  العقاري   م كز ال راسا  : جما  محمد عويب (33)
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نقاب  اللبام   أو  نقاب  عمالي  مسلقل  : 2221وذلك يب  مقارن  م  نقاب  نه   ف  بولن ا عا  
قارنأ  لأ  ي لأ  الم. ع  الحزب الشأ وع   واللأ  لعبأ   ورعا رعيسأيعا فأ  إضأ اء الءأاب  الأ يمق اط  علأى الأبلا 

مأ  بعأا المأأ اقب    الأ ي  أغأأ يه  أ  يأ وا فأ  نهأأور الاتحأا  الج يأأ  علامأ  علأى اسأأل خاء  يمق اطأ  طأأا  
 .ف  الواق   يب و أ  مص  تجم  م و  نهور ح ك  مماثل . انلظار 

ح أ  كأا  . ا  النقاب  الل  أعلن  ن سها نقاب  واق  كان  لا تزا  بع    ع  اكلساب الص   القانونيأ 
بش   النقابا  العمالي  على أن، م  أج  اكلساب الشخصي  الاعلباريأ   يجأ   2291لسن   23قانو  ينص 

با ضأاف  إلأى طلأ  )على أي منظمأ  نقابيأ  ج يأ   تقأ ي  طلأ  عبأوي  إلأى اتحأا  نقابأا  العمأا  المصأ ي  
 .اوباللال  فإ  إنشاء نقاب  عمالي  مسلقل  أم  مسلح   نظ يع . الاعلما  ل ى الوتار 
مأأأكل  النقابأأأ  العماليأأأ  لجأأأا  نقابيأأأ  محليأأأ  فأأأ  مخللأأأف المحافظأأأا   حلأأأى فأأأ   1112خأأألا  عأأأا  

اللجنأ  ( لاتحا  العأامل   بأالبنو  والل م نأا  والاعمأا  الماليأ )المحافظا  الل  كان  ف ها بال ع  لجن  نقابي  
بأ   النقأابل  ؛ ف أ  بنأ  سأويت  النقابي  المعل   بها والل  عارض  ا ض ابا  مما أ ى إلى ح ور نزاعا 

 .على سب   المثا  نه   النزاعا  ب   النقاب    الج   والق امى
واجه   -ح   لا توج  لجا  نقابي -وف  صع   مص  وتح ي اع ف  محافظا  أسوا  والأقص  وقنا 

ب تأأأ  اسأأألجوا. بعأأأا هأأأ   اللجأأأا  الج يأأأ   صأأأعوب  فأأأ  تشأأأك لها بسأأأب  البأأأغط الأأأ ي عانلأأأ، مأأأ  رؤسأأأاعها
 . المون    ال ي  حاولوا جم  اللوقيعا  ال اعم   نشاء النقاب  الج ي   ومصا ر  أوراا الاللماسا 

  انعق   جمعيأ  عموميأ  فأ  مقأ  نقابأ  الصأح     بالقأاه   لللصأوي  علأى 1112 يسمب   11ف  
انلخ  كما  . ف  المحافظا تشك   اللجن  اللن   ي  للنقاب  المسلقل   وك لك اللجا  المحلي  الل  ت  تشك لها 

ل  حأ يثعا . ابو عيء  ف  اله ئ  العام  للنقاب  المسلقل   19111ف  ه ا الوق  بلل عأ   أعبأاء النقابأ  المشأكح
 .عبو  إلا إنها ل  تلمل  بوض  قانون 

بأأ  فأ  نزاعأأا  ملعأ    مأ  النقا" النقابأ  العامأ  للعأأامل   بأالبنو  والل م نأا  والأعمأأا  الماليأ "و خلأ  
علأأى أثأأ   -حأأو  عأأ   مشأأ وع لها-المسأألقل  للعأأامل   بالبأأ اع  العقاريأأ   ح أأ  تقأأ   ممثلهأأا بأأبلاا ضأأ ها 

ص ور ق ار م  وتي  الماليأ  بإنشأاء صأن وا للخأ ما  الاجلماعيأ  للعأامل   بالبأ اع  العقاريأ   وهأو القأ ار 
 ي أتعأج اتحأا  العمأا  ونقابأ  البنأو  ال ي اعلب  نقاب  الب اع  العقاري  ممثل  العمأا  فأ  الصأن وا وهأو الأ

 (31).فمارسا ضغوطاع  لغاء الق ار

                                                           
 2/2/1112  الأربعاء 212  الع   «الب اعبالعقاري » بسببنقاب «أبو عيء » ب ءاللحايقاتم : ج ي   المص ي ال و (31)
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باسأأ   14ت سأأيس النقابأأ  رقأأ  " الاتحأأا  ال سأأم "أعلأأ  رعأأيس اتحأأا  عمأأا  مصأأ   1121وفأأ  عأأا  
وتبأأ  النقابأأ  اللجأأا  النقابيأأ  للعأأامل   بالبأأ اع   (39).النقابأأ  العامأأ  للعأأامل   بالماليأأ  والبأأ اع  والجمأأار 

وتنأاتع . ي   والجمار   والمبيعا   و يوا  عا  وتار  المالي  وم ي ياتها بالمحافظا  واله ئا  اللابع  لهاالعقار 
ف  م ع لها م سس  نقاب  البأ اع  العقاريأ  المسألقل  وطأالبوا بعأ   الاعلأ ا  بهأا  ف صأب  هنأا  تنأاتع بأ   

نقابيأ  فأ  القأانو   وعمليأا يعلبأ  النقابأ  المعلأ  النقابل   على تمث   العما   وكا  يسو  وقلهأا مبأ أ الوحأ   ال
 .عنها ه  الأكث  تمثيلاع 

 
 منظمة العمل الدولية واتحاد نقابات العمال الدولية: الاعتراف الدولي

عق  انعقا  الجمعي  العام  نش   الصحف خءاب احلجاج كلب، الأم   العا  لاتحا  نقابا  العما  
وأكأ   . تنلق  ال سال  ف   نظا  نقاب  واح  فأ  مصأ .   الاتحا  الج ي   غاي راي ر  ل ع(ITUC)ال ولي  

وعليأأ، تءالأأ  الحكومأأ  المصأأ ي  بلعأأ ي  . تلبأأام  مأأ  النقابأأ  المسأألقل  لمأأون   البأأ اع  العقاريأأ  CSIأ  
 .القوان   المق    للح يا  النقابي  ووقف البغو  الل  تمار  على النقابا  العمالي  المسلقل 

( 2291لسأأأأن   23القأأأأانو  رقأأأأ  )تحأأأأا  الأأأأ ول  للنقابأأأأا  إلأأأأى أ  قأأأأانو  النقابأأأأا  العماليأأأأ  امأأأأار الا
وق  تع   هأ ا القأانو  . يلعار  م  الاللزاما  ال ولي  الل  تعه   بها مص  ييما يلعل  بالح يا  النقابي 

يأأ  باعلبارهأأا مخال أأ  لانلقأأا ا  عأأ   مأأ  قبأأ  لجنأأ  الخبأأ اء للءبيقأأ، لات اقيأأا  وتوصأأيا  منظمأأ  العمأأ  ال ول
 .2239حو  الح ي  النقابي  وحماي  ح  اللنظي  والل  ص ق  عل ها مص  عا   2242لسن   29لات اقي  

 :على ما يل  29م  الات اقي  رق   1-2و 9و 1تنص الموا  
ف  إنشاء منظمأا  مأ   - و  إذ  مسب -للعما  وأرباب العم    و  أي تم  ز م  أي نوع  الح  

  وكأأ لك الحأأ  فأأ  الانبأأما  إلأأى هأأ   المنظمأأا   بشأأ   الاملثأأا  الوح أأ  لقأأوان   هأأ   المنظمأأا  اخليأأاره 
 .الأخ   

لا يجأأأوت أ  يخبأأأ  اكلسأأأاب منظمأأأا  العمأأأا  وأصأأأحاب العمأأأ  واتحأأأا اته  الشخصأأأي  الاعلباريأأأ  
 .أعلا  4و 2و 1لش و  مث  اللشكيك ف  تءب   أحكا  الموا  

وطني  أو تءبأ  بء يقأ  تمأس بالبأمانا  المنصأو  عل هأا فأ  هأ   لا يجوت أ  تخ  اللش يعا  ال
 .الات اقي 

تمثلأأ  إسأأل اتيجي  مسأأ ول  نقابأأ  البأأ اع  العقاريأأ  فأأ  اللصأأ ي  بأأ   المأأوا  المأأ كور  أعأألا  تبءأأ  
ا علأى اللشأ يعا  الوطنيأ  201لا سيما الما   ) 2291لعا   23القانو   وباللأال  لأيس مأ  (. الل  تب  ق و ع

                                                           
 .1121مار  2 ت سيسنقاب العامل نبالمالي والب اعبوالجمار   الاثن  : ج ي   الما (39)
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 وري الانبما  إلى الاتحا  ل ل  الاعل ا  ب، قانونعا؛ ك  ما عليك فعل، هو تقأ ي  طلأ  اعلمأا  إلأى وتار  الب
وقبلأ  وتيأ   العمأ  عاعشأ  عبأ  الهأأا ي . 1112أب يأ   12هأ ا مأا فعلأ، الاتحأا  المسألق  فأ  . القأوى العاملأ 

فأأأ  رفأأأا إنشأأأاء اتحأأأا   لأأأيس لأأأ ي مصأأألح : "بأأأ  إنهأأأا صأأأ ح . طلأأأ  تصأأأ ي  مأأأون   البأأأ اع  العقاريأأأ 
 .ف  الواق  كا  لبغو  المنظما  ال ولي   ورعا مهمعا ف  ه ا الق ار". مسلق 

 دور المراقمين الأجانب: تقديم طلب الاعتماد
. للق ي  طل  الاعلما  إلى وتار  القأوى العاملأ  بشأك  عشأواع  1112أب ي   12ل  يل  اخليار موع  

  مأأ  لجنأأ  الخبأأ اء للءب أأأ  ات اقيأأا  وتوصأأيا  منظمأأ  العمأأ  ال وليأأأ  وبال عأأ   فأأ  ذلأأك ال أأو   اللقأأأ  بعثأأ
وتمكن  النقاب   الل  علم  أ  لجن  الخب اء سلجلم  م  . بعاعش  عب  الها ي ف  مكات  وتار  القوى العامل 

 .الوتي  ف  ذلك ال و   م  الاسل ا   م  وجو  م اقب    ول   
ق رنا تغ    تاري  تق ي  طل  الاعلما  عن ما علمنأا : حث  وف  تص يحا  لم سس  النقاب  لأح  البا

أب يأأ   ل أأنه  كأأانوا يعلمأأو   مأأ  خأألا   12لأأ  نلصأأ  بلجنأأ  الخبأأ اء مبامأأ   حلأأى . أ  لجنأأ  الخبأأ اء قا مأأ 
 (32).منظما  أخ ى  أننا سنص  ف  ذلك الوق 

نأ  علأى علأ  بأ   مأون   لأ لك كانأ  اللج. وب لك ت  إنشاء اتصا  غ   مبامأ  بأ   النقابأ  المسألقل 
 .الب اع  العقاري  كانوا يخءءو  للق ي  طل  للحصو  على مها   ف  ذلك ال و 

إ  وجو  م اقب   أجان  أثناء تق ي  الوثأاع  ي سأ  جزعيأاع الموقأف اللصأالح  الأ ي أب تأ، الأوتي   تجأا  
 .الاتحا  الج ي 

. أ  تأل  الأمأور وفأ  المعأاي   ال وليأ طلبأ  . رعيس ه ئ  الخب اء جاء وبح  م  عاعش  عب  الها ي
لأ  تقأ   أي مأ ء : "ثأ  ق أ  لنأا! لو ل  ت   لجن  الخبأ اء موجأو    ل أا  مأ  الممكأ  منعنأا مأ  تسألي  الوثأاع 

 (32)!"ل  تلب  ا ج اءا ... 
وقبل  . وبحبور ه ئ  الخب اء نزل  عاعش  عب  الها ي وسط تجم  النقاب    المجلمع   أما  الوتار 

ألأأف اسأألمار   19اع   معلنأأ  أنهأأا أعجبأأ  بالعمأأ  الأأ ي أنجزتأأ، النقابأأ  المسأألقل   اللأأ  تمكنأأ  مأأ  جمأأ  الوثأأ
كمأا اثنأ  علأى ال  أاء  المهنيأ  لأعبأاعها  م كأ   . لجن  نقابيأ  محليأ  فأ  المحافظأا  19عبوي  وتشك   

 . أ  الملف ق  ت  إع ا   بشك  ج  

                                                           
(58)

JEAN LACHAPELLE: CRÉATION D'UN SYNDICAT INDÉPENDANT EN ÉGYPTE: 

RÉPERTOIRES, INTERMÉDIATIONS ET PROCESSUS DE MOBILISATION, UNIVERSITÉ DU 

QUÉBEC À MONTRÉAL, FÉVRIER 2011 
 .الم ج  الساب (32)
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الاتحا  م  تيار  لجن  الخب اء للءب   الات اقيا  واللوصيا  إ  اخليار تنس   تق ي  الوثاع  لاعلما  
القأأ ر  علأأى تح يأأ  "هأأو مسأأ ل  سياسأأي   وهأأ  توضأأ  هأأ   القأأ ر  الأساسأأي  للعمأأ  الجمأأاع  واللأأ  تلمثأأ  فأأ  

 . ال    واغلنامها
ومسأأأ ل  الاسأأألقواء بالخأأأارج سأأأواء منظمأأأا   وليأأأ  أو غ أأأ  ذلأأأك يقابأأأ  باسأأألهجا  كب أأأ  مأأأ  جمأأأوع 

طن   المص ي    ويعلب  سأب  فأ  وجأ، مأ  يسألخ م،  وقأ  يعلبأ   الأبعا خيانأ  للأوط   ويعلبأ  انلهأا  الموا
للسيا   الوطني  لل ول  ف  ن  الم هو  ال لاسأيك  للسأيا    ول أ  فأ  نأ  نظ يأ  حأ  اللأ خ  لحمايأ  حقأوا 

  الحقأأوا والح يأأا   الانسأأا  واللأأ  علأأى أساسأأها يعءأأى حأأ  الشأأكوى فأأ  المنظمأأا  ال وليأأ  لللأأ خ  لحمايأأ
 .يعلب  جاعز

عأأأ  الشأأأكوى المق مأأأ  ضأأأ  القأأأانو  المصأأأ ي  1122وسأأأنج  فأأأ  تق يأأأ  منظمأأأ  العمأأأ  ال وليأأأ  عأأأا  
أس    ع  اسلع ا  الحكوم  المص ي  للع ي  القانو   ب  وق م  مش وع اللع ي  للعأ   علأى اللجنأ  اثنأاء 

لغأ  منأ، عقوبأا  الحأبس والسأج   وقللأ  الحأ  الأ نأى الحوار معها  وبال ع  ع ل  قأانو  الح يأ  النقابيأ  وا
 .لل وي  اللجا  العمالي   اسلجاب  لءلبا  منظم  العم  ال ولي 

ونجأأ  أ  الصأأبغ  السياسأأي  والعمأأ  السياسأأ  مأأ  اليسأأار المصأأ ي جعأأ  النقابأأا  العماليأأ  المسأألقل  
منلخأأ  فأأ  اتحأأا  نقابأأا  عمأأا  بايأأا   كمأأا  أبأأو عيءأأ   العبأأو السأأاب  ال. 1111تشأأ  ط يقهأأا منأأ  عأأا  

تأأأ  الاعلأأأ ا  بجنأأأاح ال  امأأأ   الاتحأأأا  المسأأألق  للحصأأأ   البأأأ اع  العقاريأأأ   -مصأأأ  وأحأأأ  م سسأأأ  اليسأأأار
( ILO)خأألا  حبأأور وفأأ  مأأ  منظمأأ  العمأأ  ال وليأأ   1112  فأأ  أب يأأ  (اتحأأا  مصأألح  البأأ اع  العقاريأأ )

كما أعل  النقاب و  اليساريو  السابقو   ال ي  بلغوا . ف  مص   وبع  سنوا  م  اللعبئ  وا ج اءا  القانوني 
منأ  ذلأك الوقأ  .. أنهأ  أسسأوا نقابأ  للملقاعأ ي   مسألقل  عأ  الاتحأا  ال سأم  1112س  اللقاع   ف  أب ي  

أأا نقابأأاته  المسأألقل   وفأأ   يسأأمب   أنشأأ  الاتحأأا  المصأأ ي  1121أنشأأ  فن أأو ومعلمأأو الخأأ ما  الصأأحي  أيبع
ولأأ   هاتأأا  النقابلأا  فأأ  أعقأأاب اللعبئأأ  ضأأ  إصأألاحا  النظأأا  . نقابأأ  المعلمأأ   المسأألقل  ل ن أ  الصأأح   و 

  فأأ  حأأ   عأأار  اتحأأا  نقابأأا  عمأأا  مصأأ  1119الأساسأأ  لمأأون   الصأأح  واللعلأأي  الأأوطن  فأأ  عأأا  
 .مءالباه 

ري   ل أأ  فأأالل وي  السياسأأ  لهأأ   النقابأأا  أثأأ  علأأى ممارسأألها  وأعءأأى طأأاب  بأأ   لهأأا اي لوجيأأ  يسأأا
الم هم إ  الاسلقلا  النقاب  واللع  ي  النقابي  نظ يأا  ول أ   الأيأ ولوجيا  ال أسأمالي  الغ بيأ   ب نمأا الوحأ   
النقابي  ول    الأي ولوجيا  اليساري  الماركسي  الل ن ن   وذلك يعء  انءبأاع حأو  اللحأو  اللأاريخ  لأعبأاء 

يبعأأ  حأأو  أسأأباب الأأ ع  مأأ  الاتحأأا  الأأ ول  الحأأ  للنظيمأأا  المنظمأأا  الل وتسأأكي  الغ بيأأ  نحأأو اليمأأ   و 
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يسأأاري  منشأأأق  عأأأ  اللنظيمأأا  الق يمأأأ   وهأأأ ا لأأيس محأأأ  ال راسأأأ  ول أأ  مجأأأ   إمأأأار  إلأأى بعأأأا الاتهامأأأا  
 .الموجه  له   النقابا  المسلقل 

  ح أأأأ  أصأأأأبح  المنظمأأأأا  النقابيأأأأ  1129لسأأأأن   122حأأأأ ر تغ أأأأ  كب أأأأ  بصأأأأ ور القأأأأانو  رقأأأأ  "
 .قل  تعم  على تقن   أوضاعها طبقا للقانو  الج ي  بع  أ  كان  غ   م عي  م  قب المسل

القأأانو  يك أأ  معاملأأ  ملسأأاوي  ل افأأ  النقابأأا  المنبأأم  وغ أأ  المنبأأم  إلأأى الاتحأأا  العأأا  لنقابأأا  
 (11).عما  مص   وأ  الوتار  تعم  على تمث   النقابا  المسلقل  رغ  أنها الأق  ع  اع 

هو الأكثأ  تمثأيلاع إلا أ  وفأ  العمأا  المصأ ي " الحكوم "تحا  العا  لنقابا  عما  مص  رغ  أ  الا
 ف  م تم  العم  ال ول  يب  منظما  لا تلب  الاتحا  

علأأأى سأأأب   المثأأأا ؛ النقابأأأ  العامأأأ  للعأأأامل   )منعأأأ  الحكومأأأ  تنظأأأي  الع يأأأ  مأأأ  اللجأأأا  المسأأألقل  
عامل   بالش ك  المص ي  للاتصالا   اللجن  النقابيأ  للعأامل   فأ  مكلبأ  بالب اع  العقاري   اللجن  النقابي  لل

علأى سأب   المثأا ؛ )  ورفب  إنشاء معظ  النقابا  المسلقل  الل  تأ  إنشأاؤها بعأ  إقأ ار القأانو  (ا سكن ري 
  مأأ ك  ل أأونى  اللجنأأ  النقابيأأ  للعأأامل   فأأ  مأأ ك  ا سأأكن ري  للملابأأس الجأأاهز   واللجنأأ  النقابيأأ  للعأأامل   فأأ

وكأأ لك رفبأأ  القأأوان   اللأأ  وضأأعلها النقابأأا  وأجبأأ   ( والنقابأأ  العامأأ  للعأأامل   با سأأعا  والمسلشأأطيا 
الصأأا ر  عأأ  وتار  القأأوى العاملأأ   وذلأأك خلافعأأا للبأأغو  المل أأ ر  اللأأ  " اللأأواع "أعبأأاعها علأأى اسأألب الها بأأأ 

وميأأأ  للانبأأأما  إلأأأى الاتحأأأا  العأأأا  لنقابأأأا  عمأأأا  تواجههأأأا معظأأأ  هأأأ   النقابأأأا  مأأأ  مخللأأأف اله ئأأأا  الحك
 (12)".مص 

 
 اتجاه الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع: الفرع الثالث

 بمجلس الدولة المصري 
 12/21/1121: ف  تاري  224/2/32: ال لوى ملف رق : ال لوى واللش ي 
 وتي  القوى العامل / الس   الأسلاذ

 . . .تحي  ط ب  وبع  

                                                           
 .ر  مس و  الحكوم  المص ي  ف  نقام، م  اللجن  ف  منظم  العم  ال ولي  حو  مكوى ع   ات اا القانو  م  الات اقي (11)
 .1122 الصا رعن ارالخ ماتالنقابي  والعمالي  يسمب " عامالاسلنزا " لانلهاكا تق ي ا(12)
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بشأ   مأ ى قانونيأ  قيأا  وتار  القأوى العاملأ   1123/2/11الم را ( ۸۹)اطلعنا على كلابك  رق  فق  
بيةةةان الحريةةات النقابيةةةة والهجأأ   بللقأأ  وةيأأأ اع أوراا المنظمأأا  النقابيأأ  المسأألقل  واللأأأ  تأأأ  قبولهأأأا بنأأأاء علأأأى 

 .1122عا   الصةادر عن وزير القوى العاملة والهجرة
أصأأأ ر وتيأأأ  القأأأوى  1122أنأأأ، فأأأ  غبأأأو  عأأأا   -حسأأأبما يبأأأ   مأأأ  الأوراا  - وحاصأأأ  الوقأأأاع 

العاملأأ  والهجأأ   السأأاب  بيأأا  الح يأأا  النقابيأأ  والأأ ي نأأص علأأى حأأ  العمأأا  فأأ  إنشأأاء المنظمأأا  النقابيأأ  
والانبأأما  إلأأى المنظمأأا  اللأأ  يخلارونهأأا  واسأألقلا  تلأأك المنظمأأا  عأأ  الجهأأ  ا  اريأأ  فأأ  وضأأ  لأأواع  

  الأساس  لها  واللص   ف  أموالها  واخليار قيا اتها  وحقها فأ  ت أوي  اتحأا ا  ييمأا ب نهأا  وتملعهأا النظا
بالشخصي  المعنوي  بمج   إي اع أوراقها بوتار  القوى العامل  والهج    وقأ  جأاء ب يباجأ  هأ ا البيأا  أنأ، صأ ر 

 يأأ  النقابيأأ  وحمايأأ  حأأ  اللنظأأي   والات اقيأأ  بشأأ   الح 2242لسأأن  ( 29)اسأألنا ا إلأأى الات اقيأأ  ال وليأأ  رقأأ  
  وصأأ ق  2211/21/21ال وليأأ  للحقأأوا الم نيأأ  والسياسأأي  اللأأ  أق تهأأا الجمعيأأ  العامأأ  ليمأأ  الملحأأ   فأأ  

عل هما جمهوري  مص  الع بي   وبناء علي، قام  وتار  القوى العامل  وم ي ياتها بللق  وةي اع أوراا المنظما  
 .ل النقابي  المسلق

قةةد أدى إلةةى ولمأأا كأأا  قيأأا  الأأوتار  بللقأأ  وةيأأ اع أوراا تلأأك المنظمأأا  وتملعهأأا بالشخصأأي  المعنويأأ  
 وجود كيانين من النقابات

المنظمأأا  النقابيأأ  اللأأ  تأأ  إنشأأاؤها علأأى سأأن  مأأ  أحكأأا  قأأانو  النقابأأا  العماليأأ  الصأأا ر : أولهمأأا
النقابيأأ  المسأألقل  اللأأ  تأأ  ت سيسأأها اسأألنا ا إلأأى بيأأا   المنظمأأا :   وثان همأأا2291لسأأن  ( 23)بالقأأانو  رقأأ  

  وح أ  إنأ، لأ  يصأ ر تنظأي  قأانون  وتي  القوى العامل  والهج   المشار إليأ، وبعبأها مأ  أصأحاب الأعمأا 
وتع يلاتأ،  2291لسن  ( 23)لللك المنظما  النقابي  المسلقل   ولع   ن اذ أحكا  قانو  النقابا  العمالي  رق  

ثار خلا  ف  الأ أي عأ  مأ ى قانونيأ  ت سأيس النقابأا  المسألقل   وةتاء ذلأك طلبأل  المنظما   فق   على تلك
 .ا فا   بال أي
أ  الموضوع عُأ   على الجمعي  العمومي  لقسم  ال لوى واللش ي  بجلسلها المعقأأو   بلأاري  : ون   

 هأ؛ فلب   لها أ   2422م  مه  ربي  الأو  عا   2   المواف  1121م  نوفمب  عا   21
 : كان  تنص على أ  1711دستور عام م   31الما   

إنشأأأأاء النقابأأأأا  والاتحأأأأا ا  علأأأأى أسأأأأا   يمق اطأأأأ  حأأأأ  يك لأأأأ، القأأأأانو   وت أأأأو  لهأأأأا الشخصأأأأي  "
ويأأنظ  القأأانو  مسأأاهم  النقابأأا  والاتحأأا ا  فأأ  تن  أأ  الخءأأأط والبأأ امج الاجلماعيأأ   وفأأ  رفأأ  . الاعلباريأأ 

ي  ب   أعباعها وحماي  أموالها  وه  ملزم  بمساءل  أعباعها ع  سلوكه  ف  ممارس  نشاطه  مسلوى ال  ا
   "وف  مواث   م   أخلاقي   وبال فاع ع  الحقوا والح يا  المق ر  قانونا لأعباعها
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مأ   21الصا ر ع  المجلس الأعلى للقوا  المسلح  بلاري   الإعلان الدستوري م  ( 4)وأ  الما   
 كان  تنص على أ   ۱۲۲۱مار  

للمواطن   ح  ت وي  الجمعيا  وانشاء النقابأا  والاتحأا ا  والأحأزاب وذلأك علأى الوجأ، المبأ   فأ  
ولا يجوت . القانو   ويحظ  إنشاء جمعيا  يكو  نشاطها معا ياع لنظا  المجلم  أو س يا أو ذا طاب  عسك ي 

"...   
 : على أ  كان  تنص 2١12دستور عام م  ( 31)وأ  الما   

ح ي  إنشاء النقابا  والاتحا ا  واللعاونيأا  مك ولأ   وت أو  لهأا الشخصأي  الاعلباريأ   ويقأو  علأى "
أسا   يمق اط   وتمار  نشاطها بح ي  وتشار  ف  خ م  المجلم  وف  رف  مسألوى ال  أاء  بأ   أعبأاعها 

   "ا إلا بحك  قباع وال فاع ع  حقوقه   ولا يجوت للسلءا  حلها أو حأ  مأجأالس إ ارته
يأأنظ  القأأانو  النقابأأا  المهنيأأ   وة ارتهأأا علأأى أسأأا  : "منأأأ، كانأأ  تأأنص علأأى أ ( 32)وأ  المأأا   

 يمق اط   وتح ي  موار ها  وط يق  مساءل  أعباعها ع  سلوكه  فأ  ممارسأ  نشأاطه  المهنأ  وفأ  مواث أ  
 ....  ولا تنش  للنظي  المهن  سوى نقاب  مهني  واح. م   أخلاقي 

كانأأ   1122مأأ  يول أأو  2مأأ  ال سأألور الم قأأ  الصأأا ر بلأأاري  ( 21)وا  ال قأأ   الثالثأأ  مأأ  المأأا   
 : تنص على أ 

وللمواطن   ح  ت وي  الجمعيا  وةنشاء النقابا  والاتحا ا  والأحزاب وذلك على الوج، المبأ   فأ  
 " القانو  

 : تنص على أ  2١14دستور عام م  ( 91)وأ  الما   
نشأأأأاء النقابأأأأا  والاتحأأأأا ا  علأأأأى أسأأأأا   يمق اطأأأأ  حأأأأ  يك لأأأأ، القأأأأانو   وت أأأأو  لهأأأأا الشخصأأأأي  إ"

الاعلباريأأأ   وتمأأأار  نشأأأاطها بح يأأأ   وتسأأأه  فأأأ  رفأأأ  مسأأألوى ال  أأأاء  بأأأ   أعبأأأاعها والأأأ فاع عأأأ  حقأأأوقه   
 يحكأأأ  وت  أأأ  ال ولأأأ  اسأأألقلا  النقابأأأا  والاتحأأأا ا   ولا يجأأأوت حأأأ  مجأأأالس إ ارتهأأأا إلا. وحمايأأأ  مصأأأالحه 

 قباع   ولا يجوت إنشاء أي منهأا باله ئا  النظامي   
 : من، تنص على أ ( 99)وأ  الما   

ينظ  القانو  إنشاء النقابا  المهني  وة ارتها على أسا   يمق اطأ  ويك أ  اسألقلالها ويحأ   موار هأا "
   ..."  ولا يجوت ولا تنش  للنظي  المهن  سوى نقاب  واح  ... وط يق  اي  أعباعها

يمثأأ  رعأأيس الجمهوريأأ  ال وليأأ  فأأ  علاقاتهأأا الخارجيأأ   وب أأ   : "منأأ، علأأى أ ( 232)وتأأنص المأأا   
المعاهأأأ ا   ويصأأأ ا عل هأأأا بعأأأ  موافقأأأ  مجلأأأس النأأأواب  وت أأأو  لهأأأا قأأأو  القأأأانو  بعأأأ  نشأأأ ها وفقأأأا لأحكأأأا  

 ....."ال سلور
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بشةةةأن الحريةةةة النقابيةةةة  1748م لعةةةا( 18)الاتفاقيةةةة الدوليةةةة رقةةةم مأأأ  ( 1)وتبأأأ   لهأأأا أ  المأأأا   
 : تنص على أ  -والل  ص ق  عل ها جمهوري  مص  الع بي   – وحماية الحق في التنظيم النقابي

للعمأأا  وأصأأحاب العمأأ    و  تم  أأز مأأ  أي نأأوع  الحأأ  فأأ  إنشأأاء مأأا يخلارونأأ، هأأ  أن سأأه  مأأأ  "
   الحأأأ  فأأأ  الانبأأأما  إلأأأى تلأأأك منظمأأأا   ولهأأأ  كأأأ لك   و  أ  يأأأ ته  ذلأأأك بغ أأأ  قواعأأأ  المنظمأأأ  المعنيأأأ

   "المنظما   وذلك  و  ت خيص مسب 
 : منها تنص على أ ( 2)وأ  الما   

لمنظمأأا  العمأأا  وأصأأحاب العمأأ  حأأ  وضأأ   سأأات  ها وأنظملهأأا  وانلخأأاب ممثل هأأا فأأ  ح يأأ   -2"
 . تام   وتنظي  إ ارتها ووجو  نشاطها  وصياغ  ب امجها

ت خ  م  م ن، أ  يح  م  ه   الحقأوا أو يحأو   و  ممارسألها  تمل  السلءا  العام  ع  أي -1
 المش وع  

 : منها تنص على أ ( 2)وأ  الما   
على العما  وأصحاب العمأ   ومنظمأا  أولئأك وهأ لاء  فأ  ممارسأ  الحقأوا المنصأو  عل هأا  -۱

  والجماعأأأا  فأأأ  هأأأ   الات اقيأأأ  أ  يحل مأأأوا القأأأانو  الأأأوطن   مأأأ نه  فأأأ  ذلأأأك مأأأ   غ أأأ ه  مأأأ  الأمأأأخا
 . المنظم 

لا يجأأوت للقأأانو  الأأوطن   ولا ليسأألوب الأأ ي يءبأأ  بأأ،  انلقأأا  البأأمانا  المنصأأو  عل هأأا  -۲
 ". ف  ه   الات اقي 

 : م  الات اقي  ذاتها تنص على أ ( 21)وأ  الما   
 أيأأأ  منظمأأأ  للعمأأأا  أو لأصأأأحاب العمأأأ  تسأأأله   تعزيأأأز" منظمأأأ "فأأأ  هأأأ   الات اقيأأأ   يأأأ ا  بكلمأأأ  "

 ".مصال  العما  أو أصحاب العم  وال فاع عنها
اللأ  أق تهأا الجمعيأ  الاتفاقية الدولية للحقوق المدنية والسياسية مأ  ( 11)كما تب   لها أ  الما   

 - 2219/ 2/ 4ووقعأأ  عل هأأا جمهوريأأ  مصأأ  الع بيأأ  بلأأاري   2211/21/21العامأأ  ليمأأ  الملحأأ   فأأ  
فأ  ( 23)المنشور بالج يأ   ال سأمي  فأ  العأ    2222لسن  ( 321)ر  رق  وواف  عل ها رعيس الجمهوري  بق ا

 : تنص على أ  - ۱۸21م  إب ي  سن   23
ل   ف   الح  ف  ح يأ  المشأارك  مأ  الآخأ ي  بمأا فأ  ذلأك حأ  تشأك   النقابأا  أو الانبأما   -2"

 . إل ها لحماي  مصالح،
لأأك المنصأأو  عل هأأا فأأ  القأأانو  واللأأ  لا يجأأوت وضأأ  الق أأو  علأأى ممارسأأ  هأأ ا الحأأ  غ أأ  ت -۲

تسلوجبها  ف  مجلم   يمق اط   مصال  الأم  الوطن  أو السلام  العام  أو النظا  العا  أو حماي  الصح  
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العام  أو الأخلاا أو حماي  حقوا الآخ ي  وح ياته   ولا تحو  ه   الما    و  فأ   الق أو  القانونيأ  علأى 
 ط  ف  ممارس  ه ا الح   أعباء القوا  المسلح  والش  

 2242منظمأأ  العمأأ  ال وليأأ  لعأأا  " ات أأاا"لأأيس فأأ  هأأ   المأأا   مأأا يخأأو  للأأ و  الأطأأ ا  فأأ   -2
اتخأأأاذ ا جأأأ اءا  اللشأأأ يعي  اللأأأ  مأأأ  مأأأ نها ا ضأأأ ار )بشأأأ   ح يأأأ  المشأأأارك  وحمايأأأ  الحأأأ  فأأأ  اللنظأأأي  

 ". شك  ي  ي إلى ا ض ار بللك البمانا بالبمانا  المنصو  عل ها ف  ذلك الات اا أو تءب   القانو  ب
الصأأا ر بالقأأانو  رقأأ   قةةانون النقابةةات العماليةةةمأأ  ( 2)وتبأأ   للجمعيأأ  العموميأأ  أيبأأا أ  المأأا   

 : تنص على أ  2291لسن  ( 23)
كأ  مشأ وع او م فأ  يأ ي   : المنشأ  : ... يقص  بالمصءلحا  الآتي  م لولها المح   قأ ي  كأ  منهأا"

أي مأأ  المنظمأأا  النقابيأأ  المشأأكل  : المنظمأأ  النقابيأأ ..... القأأانو  العأأا  أو الخأأا    مأأخص مأأ  أمأأخا 
   ..."باللءب   لأحكا  ه ا القانو   

 :منأ، تنص على أ ( 2)وأ  الما   
للعامأأ  ح يأأ  الانبأأما  إلأأى المنظمأأ  النقابيأأ  أو الانسأأحاب منهأأا ويحأأ   النظأأا  الأساسأأ  للمنظمأأ  

   "اءا  الانبما  ورفب، كما ينظ  قواع  وةج اءا  الانسحاب والب  يي،النقابي  قواع  وةج  
 : من، تنص على أ ( 4)وأ  الما   

تثبأأأ  الشخصأأأي  المعنويأأأ  للمنظمأأأ  النقابيأأأ  مأأأ  تأأأاري  إبأأأأ اع أوراا اللشأأأك   المنصأأأو  عل هأأأا فأأأ  
 .... م  ه ا القانو  ( 12)الما   

البنيأا  النقأاب  وأه افأ،  -ال صأ  الأو  : لمنظما  النقابيأ ا"منأ، الوار   تح  عنوا  ( 9)وأ  الما   
 : تنص على أ  -

وتل أأو  مسأألويات، مأأ   شةةكل هرمةةي وعلةةى أسةةال وحةةدة الحركةةة النقابيةةةيقأأو  البنيأأا  النقأأاب  علأأى "
حأأا  العأأا  اللجنأأ  النقابيأأ  بالمنشأأ   أو اللجنأأ  النقابيأأ  المهنيأأ   النقابأأ  العامأأ   الات: المنظمأأا  النقابيأأ  اللاليأأ 

   ..."لنقابا  العما 
تأنص علأى  -الوار   تح  ال ص  الثال  بع وا  النقابأ  العامأ   -م  القانو  ذات، ( 22)وأ  الما   

 : أ 
للعما  والعما  المل رج   المشلغل   ف  مجموعا  مهني  أو صناعا  ملماثل  أو م تبءأ  ببعبأها "

 ...". نقابأ  عامأ  واح   على مسلوي الجمهوري  أو مشل ك  ف  إنلاج واحأ   الحأ  فأ  ت وي 
 : من، تنص على أ ( 12)وأ  الما   
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يأأو ع مأأ  تخلأأار  ه ئأأ  مكلأأ  النقابأأ  العامأأ  أو الاتحأأا  العأأا  مأأ  بأأ   أعبأأاء مجلأأس ا  ار  خأألا  "
تحأا  العأا  خمس  عش  يوماع م  تاري  انلخاب الجمعي  العمومي  الل سيسي  ل، بالجه  ا  اري  المخلصأ  والا

 ..... -: لنقابا  العما  ثلار نس  م  الأوراا الآتي 
واسأألظه   الجمعيأأ  العموميأأ  ممأأا تقأأ    أ  ال سأأات   وا علانأأا  ال سأألوري  السأأابق  علأأى ال سأألور 

ناطأ  بالقأانو  ك الأ  حأ  المأواطن   فأ  إنشأاء النقابأا  علأى ( الملغأى)۱۸۹۱الحال   ب ءا م   سلور عأا  
منأأ،   و  أ  ( 91)ى أسأأا   يمق اطأأ   ثأأ  جأأاء ال سأألور الحأأال  كأأافلاع الحأأ  ذاتأأ، فأأ  المأأا   إطلاقهأأا علأأ

ا علأأى ح يأأ   يقصأأ  هأأ ا الحأأ  علأأى العمأأا  وحأأ ه   و  أصأأحاب الأعمأأا   نأأزولاع علأأى عمأأو  الأأنص وم كأأ ع
ممأا يلعأ   ممارس  المنظما  النقابي  اللأ  يأل  إنشأاؤها لنشأاطها فأ  إطأار مأ  البأمانا  اللأ  نأص عل هأا  

مع، ل ى وض  اللنظأي  اللشأ يع  لمبامأ   هأ ا الحأ  وتلأك الح يأ  ته ئأ  أفبأ  السأب  اللأ  تلأي  ذلأك  علأى 
الوجأ، الأأ ي يقأأ ر  ال سأألور  وهأو مأأا ي أأ   علأأى المشأ ع الأخأأ  بالنظأأا  الأأ يمق اط  لأ ى تنظيمأأ، إنشأأاء هأأ   

لش يعي  الل  يبعها ع  تق يأ  أي حكأ  المنظما   سواء للعما  أو لأصحاب الأعما  والن ي بالنصو  ال
يشأألم  علأأى تأأ خ  ب يأأأ  صأأأور  فأأأ  مأأأئو  إنشأأاء المنظمأأا  النقابيأأ  بمأأا يلعأأار  والبأأمانا  اللأأ  ارسأأاها 
ال سأألور فأأ  هأأ ا الشأأ    ذلأأك أ  الغايأأ  الجليأأ  مأأ  الأخأأ  بالنظأأا  الأأ يمق اط  هأأو منأأ  اللأأ خ  باتخأأاذ أي 

منظمأأا  نقابيأأ  تخبأأ  لهيمنأأ  أصأأحاب العمأأ   أو منظمأأاته   أو  عأأ  تأأ اب   يقصأأ  بهأأا الأأ ف  إلأأى إنشأأاء 
منظما  عمالي  بالما   أو بغ أ   مأ  الوسأاع  علأى قصأ  إخبأاع هأ   المنظمأا  لسألءا  أصأحاب العمأ   

وعلى الجان  الآخ  فأإ  م هأو  الأخأ  بالنظأا  الأ يمق اط  فأ  إنشأاء تلأك المنظمأا  لا يمكأ  . أو منظماته 
  حأأأأا  مأأأأ  الأحأأأأوا  إلأأأى إطأأألاا يأأأأ  الأفأأأ ا  والجماعأأأا  فأأأ  إنشأأأاء منظمأأأا  نقاب أأأأ  بأأأأ و  أ  ينصأأأ   ب يأأأ

ضابط  مما ي  ي إلى ت ل   اللنظي  النقاب  وتصارع المنظما  النقابي  مأ  بعبأها  علأى نحأو يع أ  أ اعهأا 
لء  اللشأ يعي  فأ  حأ و  مأا ل ورها  وةنما يلع   أ  يكو  ذلك ملواتنا وفقا للقواع  القانوني  اللأ  تصأنعها السأ

يخولهأأا ال سأألور مأأ  صأألاحيا  تحايقأأا لمصأألح  الأأوط   وك الأأ  الأمأأ  والسأأل  الاجلمأأاع   والحأأ   علأأى 
اسلق ار النظأا  العأا   وعأ   مأ وع ال وضأى بشأ نها  وهأو مأا يظهأ  جليأا مأ  العبأار  اللأ  اسألخ مها ال سألور 

والأأ ي تسأأمو أحكامأأ، علأأى القأأوان   كافأأ   ...( القأأانو  علأأى أسأأا   يمق اطأأ  حأأ  يك لأأ، ...إنشأأاء النقابأأا )
 . وك لك على الات اقيا  ال ولي  الل  لها قو  القانو  

ول أأأ  كانأأأ  الات اقيأأأا  ال وليأأأ  ملأأأى اسأأألوف  واسأأألظه   الجمعيأأأ  العموميأأأ   ممأأأا تقأأأ   أيبأأأا أنأأأ، 
لقأأأانون  المصأأأ ي الواجأأأ  م احلهأأأا ال سأأألوري  المقأأأ ر  يصأأأ   لهأأأا قأأأو  القأأأانو   وتصأأأب  جأأأزءا مأأأ  النظأأأا  ا

اللءب أأ   وتن أأ  اسأألثناء مأأ  أحكامأأ،  وأ  احلأأ ا  ال وليأأ  للعهأأ اتها ال وليأأ  يوجأأ  عل هأأا تن  أأ ها بحسأأ  نيأأ  
تن  أأ ا كأأأاملا إلا أ  هأأأ   الات اقيأأا  لا ت قأأأى فأأأ  سأأأل  تأأ رج القواعأأأ  القانونيأأأ  إلأأأى م تبأأ  ال سأأألور الأأأ ي يعأأأ  
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يمأأ  ال سأألور وقوتأأ، ومأأ  ثأأ  لا يجأأوت لهأأا مخال أأ  أحكامأأ،  أو الخأأ وج القأأانو  الأساسأأ  لل ولأأ   فليسأأ  لهأأا ق
حسبما سب  وأ  حكم  ب، المحكم  العليا بجلسلها المعقأو   بلأاري   -على مقلبياتها  إذ لا تجاوت م تبلها 

م تبأأ  القأأانو  ذاتأأ،  ومأأ  ثأأ  فأأإ  صأأ ور قأأانو   –فأأ  ال سأألوري   2لسأأن  ( ۹)فأأ  الأأ عوى رقأأ   2293/۹/۱
لا ينأا  مأ   سألوريل،  وبنأاء عليأ، فإنأ، حأا  تعأار  نأص  -بافل ا  حأ ور ذلأك  –ب حكا  تغاي ها وطن  

م  نصو  تلك الات اقيا  م  نص لاح  م  نصو  القوان   الوطني   واسلحال  اللوف   ب   النص   بما 
و  المأأ ن  اللأأ  يسأأم  بإعمأأا  كأأ  منهمأأا فأأ  مجالأأ،  فأألا ف أأا  مأأ  اسأأل عاء حكأأ  المأأا   الثانيأأ  مأأ  القأأان

 .تقب  ب   النص اللاح  بنس   أو يع   النص الساب 
كمأأا اسأألظه   الجمعيأأ  العموميأأأ  ممأأا تقأأ    ومأأ  اسلع اضأأأها لأحكأأا  قأأانو  النقابأأا  العماليأأأ  أ  

مأ   سألور ( 31)المش ع ف  ه ا القانو   اسلعمالاع من، للسلء  اللق ي ي  الواسأع  المخولأ  لأ، بموجأ  المأا   
إنشةةاء النقابةةات علةةى أسةةال ديمقراطةةي أقةةام الأأ ي كأا  معمأأولاع بأأ، ح نئأ   فأأ  تنظأي  الحأأ  فأأ   2292عأا  

بح أ  يبأ أ البنيأا  اله مأ  باللجنأ   المنيان النقةابي علةى شةكل هرمةي، وعلةى أسةال وحةدة الحركةة النقابيةة
ث  النقاب  العام   وصولا إلأى  -طبقا لللع يت الوار  ف  ه ا القانو  ل لم  منش    -النقابي  العمالي  بالمنش   

الاتحأأا  العأأأا  لنقابأأأا  العمأأا  الأأأ ي يجأأأوت لأأأ، تشأأك   اتحأأأا ا  محليأأأ  ف عيأأ  بالمحافظأأأا  ل عايأأأ  المصأأأال  
 . المشل ك  واللنس   ب   اللجا  النقابي  ف ها

وقأأأ  حأأأ   المشأأ ع فأأ  هأأ ا القأأانو  علأأى ك الأأ  الع يأأ  مأأ  البأأمانا  اللأأ  تحمأأ  الحأأ  فأأ  إنشأأاء 
لنظيما  النقابي   وح ي  ممارس  العم  النقاب   كما ح   على توسي  قاع   الح ك  النقابي  على مسلوى ال

منأأأ،  ومأأأن  المشأأأ ع فأأأ  القأأأانو  المأأأ كور ( 21)  و(۸)القاعأأأ   العماليأأأ  علأأأى النحأأأو الأأأ ي نظملأأأ، الما تأأأا  
ي  إيأأ اع أوراا تشأأك لها مسأألوفا  المنظمأأا  النقابيأأ  المشأأكل  بأأاللءب   لأحكامأأ، الشخصأأي  المعنويأأ  مأأ  تأأار 

الجه  ا  اري  المخلص   وهو ما يكشف ع  أ  المش ع ف  ه ا القانو  ل  يغ   مب أ اللع  ي  إغ الاع مءلقا  
  فأ  المنشأ   الواحأ  ( اللجأا  النقابيأ )لا يسأم  بلعأ   المنظمأا  النقابيأ  مأ  المسألوى ذاتأ، إذ إن، ولئ  كأا  

منأأ،  ( 2)لجنأ  نقابيأ  واحأ   تلعأأ   بلعأ   المنشأ    إعمأالا لمأا تأنص عليأ، المأا    بح أ  يجمأ  العأامل   بهأا
ممأا يأ  ي إلأى تناقبأ، واضأء اب،  ح صا من، على ع   ت ل   الل أوي  النقأاب وق  اخلار المش ع ه ا النهج 

أن، يق ر تع   لا ف  المنش   الواح    ويبعف موار   المالي  الل  يمك  م  خلالها خ م  العامل   بالمنش   إ
  ح أ  تبأ  اللجأا  النقابيأ  العمأا  المشألغل   فأ  مجموعأا  مهنيأ   أو صأناعا  مسلويا  اللنظي  النقأاب 

ملماثلأأ   أو م تبءأأ  ببعبأأها  أو مشأأل ك  فأأ  إنلأأاج واحأأ  نقابأأ  عماليأأ  عامأأ  واحأأ   تعلوهأأا  ثأأ  يعلأأو هأأ   
 . النقابا  العمالي  الملع    الاتحا  العا  للعما 
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وغنأأ  عأأ  البيأأا  أ  قأأانو  النقابأأا  العماليأأ  المشأأار إليأأ، ح نمأأا اتخأأ  البنيأأا  اله مأأ  المشأأار إليأأ، 
( 29)لللنظي  النقاب  ف  جمهوريأ  مصأ  الع بيأ  كأا  تحأ  نظأ   الأحكأا  اللأ  ق رتهأا الات اقيأ  ال وليأ  رقأ  

وعلى الأ غ  مأ  ذلأك لأ  يلبأ  الأ أي ك     والات اقي  ال ولي  للحقوا الم ني  والسياسي  سال ل  ال 2242لسن  
الأأ ي يأأ ه  فأأ  ت سأأ   أحكامهمأأا إلأأى أنهمأأا يءلقأأا  مبأأ أ تعأأ   اللنظيمأأا  النقابيأأ  العماليأأ  فأأ  المنشأأ    أو 

ضأوابط موضأوعي  ت  أ  ضأبط ممارسأ  الحأ  فأ  إنشأاء المنظمأا  النقابيأ  وةنمأا قأ ر وضأ   النشا  الواح  
يل   وواق  المجلم  المص ي  ومعءيا  اللج ب  الل  م  بها ف  تنظيمأ، على أسا   يمق اط  بما  العمالي 

لهأأ ا الحأأ  م جحأأا بأأ لك الأأ أي الأأ ي يأأ ه  إلأأى أ  أحكأأا  هأأات   الات أأاق ل   لا ت أأ   مبأأ أ اللع  يأأ  ف ضأأا 
مأا مءلقا وةنما تج ز تنظيم،  بح   ت و  مع، الح يأ  فأ  مبامأ   العمأ  النقأاب  ح يأ  مسأئول   مأ  الاللأزا  ب

ي  ض، ال سلور مأ  موجبأا  ومأا يقأ ر  مأ  ضأمانا  أساسأي  فأ  هأ ا المقأا   لبأما  الح أالا علأى اسألق ار 
العمأأأ  وانلظامأأأ، فأأأ  المشأأأ وعا  والأنشأأأء  المخلل أأأ   وهأأأو مأأأا يأأأنعكس إيجابأأأا علأأأى أمأأأ  الأأأوط  واسأأألق ار  

  المشأ ع لأ ى وضأ  ذلأك ومصالح، العليا  فلا يءغى عل ها أو يخ  بها ممارسأ  ذلأك الحأ    ومأ  ثأ  اعلنأ
القأأانو  منهجأأا معلأأ لا فأأ  فهأأ  أحكأأا  الات أأاق ل   سأأال ل  الأأ ك   أثأأ  ييأأ، مأأنهج تع  يأأ  المنظمأأا  النقابيأأ  
العمالي  ف  الح و  سال   البيا   وقص  أحكام، المنظم   نشاء ه   المنظمأا  علأى الحأ و  اللأ  قأ ر ف هأا 

ع اها سأكونا ي صأ  ب اتأ، بمأا لا يأ ع مجأالاع للشأك عأ  عأ   ملامسلها ف  ضوء ما سب  بيان،  وسك  عما 
 . جوات إنشاء منظما  نقابي  عمالي  مسلقل  أخ ى بخلا  الل  أجاتها قانو  النقابا  العمالي  المشار إلي،

واسلع ض  الجمعي  ما اسلق  علي، ال ق، والقباء وا فلاء  م  أ  م  أه  أصو  ت س   النصو  
غ أأ  مقاصأأ ها والا ت سأأ  عباراتهأأا بمأا يخ جهأأا عأأ  معناهأأا  أو ينأأو  إلأأى الاللأأواء بهأأا هأو عأأ   حملهأأا علأأى 

ع  سياقها ب  يلز  الأم  اسلظهار إرا   المش ع م  وراء النصو  بلقص  ماه لها بلوها إلى غاي  المقص  
، اللحبأ  ي  وهأ  وحايق  الم ا  وذلك بالاسلعان  بك  ما يمك  م  ذلأك كالمأ ك   ا يبأاحي  لللشأ ي  وأعمالأ

ضأأأأوابط تلعاضأأأأ  ييمأأأأا ب نهأأأأا فأأأأ  إعأأأأا   حايقأأأأ  القصأأأأ   فمأأأأ  المسأأأألق  أ  الأعمأأأأا  اللحبأأأأ  ي  والمأأأأ ك ا  
 . ا يباحي  لأي تش ي  إنما ه  مما يلقى البوء على أحكام، عن  إعمالها بع  ص ور  

بعأ  تألاو  ( 31)أنأ، جأاء بالصأ ح   الأعمأا  اللحبأ  ي  لل سألوروح   إ  الب   م  الاطلاع علأى 
أتصأور أ  الأنص الأ ي (: عبأو اللجنأ )عب  ال لاح إب اهي  / الس   الأسلاذ"الما   الخاص  بالنقابا  العمالي  

ضأأأ  اللع  يأأأ  فأأأ  القاعأأأ   نحأأأ  مأأأ  الح يأأأ  النقابيأأأ  ل لنأأأا ضأأأ  نحأأأ  ... جأأأاء مأأأ  الخبأأأ اء هأأأو أ ا وأوضأأأ 
نقابأ   ۲۲۲  يأ  فأ  المنشأ   بهأ ا مأ  الممكأ  وجأو  ل أ  لا يمكأ  إطلاقأا قبأو  اللع... اللع  ي  ف  القاعأ  
سألج  أكثأ  (: عبأو اللجنأ )محمد عبأ  العزيأز / كمأا ذكأ  الأسألاذ. نقابأ  فأ  الأتهأ  311ف  جامعأ  القأاه    

الأأ و   فاعأأا عأأ  اللع  يأأ  النقابيأأ  فأأ  القاعأأ   هأأ  أكثأأ  الأأ و  نلمأأا للعمأأا  وهأأ   ذلأأك هأأو ت ل أأ  الح كأأ  
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هأ   ف أ   لا تخأ   العمأا   اللع  يأ  فأ  الاتحأا ا   أمأا فأ  القواعأ  السأ ل  ....   القاعأ   النقابي  العمالي  فأ
سأأأ   ي إلأأأى تعأأأار  ييمأأأا ب نهأأأا فأأأ  توق لأأأا  الانلخأأأاب  وتنظأأأي  ا ضأأأ ابا  وسأأأيع   ذلأأأك العمأأأ  وا نلأأأاج 

لا يجأوت : لأى أنأ،عبأو اللجنأ  إ)وأمار  ال كلور  عبل  عب  اللءيت . وباللال  عواق  خء    على الاقلصا 
 311يوجأأ  مصأأن  بأأ، (: عبأأو اللجنأأ )وذكأأ  الأأ كلور محمد أبأأو الغأأار .... إطلاقأأا أ  نلبنأأى م هأأو  اللع  يأأ 

الملحأأ ر )محمد سأألماوي / نقابأأا  عماليأأ  وهأأ ا يلسأأب  فأأ  فوضأأى غ أأ  معقولأأ   أمأأار الأسأألاذ 9عأأاملا وييأأ، 
النقابا  يكو  على أسأا   يمق اطأ  إذ  لابأ   وطالما أص رنا هنا على أ  ت وي (: ال سم  للجن  الخمس  

أ  ت و  نقاب  واح   وةذا رأ  القاع   أ  إ ار  النقاب  لا تعب  عنها يبإمكانهأا أ  تغ  هأأا  يمق اطيأا وكأ   و  
 .العال  لأهأا نقاب  عمال أ  واحأ   والح ك  العمال أ  قوتها ف  أ  ت و  نقاب  واح  

ال سألوري لأ  ينصأ   إلأى السأماح بل سأيس أكثأ  مأ  منظمأ  نقابيأ   ويب   م  ذلك أ  قص  المشأ ع
عمالي  ف  المنش   الواح    وهو ما نص علي، ال سلور ص اح  بالنسب  إلى إنشاء النقابا  المهني  بنص، ف  

 : من، على أن،( 99)الما   
 ". ولا تنش  للنظي  المهن  سوى نقاب  واح   "

 ع ف  قانو  النقابا  العمالي  المشار إلي، لا يع   ما يسمى باللجأا  ولما كا  المشوه يا بما تق    
النقابيأأ  المسأألقل  أو النقابأأا  المسأألقل  ولأأ  يجأأز ت سيسأأها  وعلأأى الأأ غ  مأأ  ذلأأك جأأ ى إنشأأاء بعبأأها علأأى 

انون  خلا  الأحكا  الل  يق رها ه ا القانو   مما أ ى إلى وجو  منظما  نقابي  ي لق  إنشاؤها إلى السن  القأ
الأ ي يج أز ذلأك  ومأ  ثأ  يغأ و مأا جأ ى إنشأاؤ  منهأأا غ أ  مشأ وع قانونأا  فألا يحأ  لهأا اللملأ  بممارسأ  أيأأ  
سأأألءا  أو منحهأأأا أيأأأ  مكنأأأ  مأأأ  المكنأأأا  المنصأأأو  عل هأأأا بقأأأانو  النقابأأأا  العماليأأأ  وغ أأأ   مأأأ  القأأأوان   

الجاعز إنشأاء لجأا   أو نقابأا  مسألقل   م  غ  كما يغ و للسب  ذات،  المنظما  النقابي  العمالي  المش وع  
 .ج ي  

ولا ينأأا  ممأأا سأأب  بيانأأ،  مأأ  أنأأ، لا يجأأوت طبقأأا لل سأألور والقأأانو  إنشأأاء لجأأا   أو نقابأأا  عماليأأ  
مسأألقل  القأأو  بمخال أأ  ذلأأك للاللزامأأا  ال وليأأ  النامأأئ  عأأ  انبأأما  جمهوريأأ  مصأأ  الع بيأأ  لات اقيأأ  الح يأأ  

اللنظأأي  النقأأاب   أو الات اقيأأ  ال وليأأ  الحقأأوا الم نيأأ  والسياسأأي   إذ إ  ذلأأك مأأ  و  النقابيأأ  وحمايأأ  الحأأ  فأأ  
سأال   الأ ك   مأ  أ  علأى العمأا   2242لسأن  ( 92)مأ  الات اقيأا  ال وليأ  رقأ  ( 2)بما تنص علي، الما   

هأأأا بأأأ و  وأصأأأحاب الأعمأأأا  لأأأ ى ممارسأأأله  الحأأأ  فأأأ  إنشأأأاء المنظمأأأا  النقابيأأأ  والحأأأ  فأأأ  الانبأأأما  إل 
با ضأأاف  إلأأى أ  هأأات   الات أأاق ل   تهأأ فا  إلأأى حمايأأ  أ  يحل مأأوا أحكأأا  القأأانو  الأأوطن   تأأ خيص مسأأب  

الح ي  النقابي   وع   ت ويبها م  خلا  ت ل   المنظما  بل وي  أكثأ  مأ  منظمأ  نقابيأ  فأ  ال يأا  الواحأ  
   أحكأأا  هأأات   الات أأاق ل   علأأى أنهمأأا بمأأا يبأأعف الح كأأ  النقابيأأ   وي أأ  مأأ  عبأأ ها  ومأأ  ثأأ  فأأإ  ت سأأ
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يوجبا  ذلك على إطلاق،  يلصا   واله   المشار إلي،  وتبعأا لأ لك ت أو  ال ولأ  المصأ ي  قأ  أوفأ  بموجأ  
 سلورها وقانو  النقابا  العمالي  سالف ال ك  بلعه اتها ال ولي  المل تب  على الات اق ل   المشار إل همأا بشأ   

ء المنظمأأأا  النقابيأأأ  العماليأأأ   فلأأأ  تحظأأأ  إنشأأأاء هأأأ   المنظمأأأا  وةنمأأأا أجأأأات  ذلأأأك  ك الأأأ  الحأأأ  فأأأ  إنشأأأا
وأجأأات  تعأأ  ها علأأى النحأأو السأأاب  ت صأأ ل،  وت كأأ  الح يأأ  فأأ  الانبأأما  لهأأا والخأأ وج منهأأا  وسأأمح  لهأأا 

  ذلأك بالح ي  ف  ممارس  نشأاطها  ومنحلهأا الشخصأي  القانونيأ  اللأ  تمكنهأا مأ  ممارسأ  هأ ا النشأا   وغ أ
 .م  البمانا  المق ر 

ولا ي و  الجمعي  العمومي  ف  ه ا المقأا  اللنويأ، إلأى أ  المشأ ع المصأ ي قصأ  تنظيمأ، للحأ  فأ  
إنشأأاء المنظمأأا  النقابيأأ  علأأى المنظمأأا  النقابيأأ  العماليأأ   وسأأك  عأأ  تنظأأي  حأأ  أصأأحاب الأعمأأا  فأأ  

سأأألوري  السأأأاب  اسلع اضأأأها  وبصأأأ   خاصأأأ  ت أأأوي  منظمأأأاته  النقابيأأأ   علأأأى الأأأ غ  مأأأ  أ  النصأأأو  ال 
ال سلور الحال   عن  تناولها للح  ف  إنشاء النقابا  أو المنظما  النقابيأ  جأاء  ال انهأا بصأيغ  العمأو    

)   و (۲)حسبما سب  ذك   بمأا يلسأ  لشأمو  ذلأك الحأ  لأصأحاب الأعمأا   وهأو مأا تأ     نصأو  المأوا  
بشأأأ   الح يأأأ  النقابيأأأ  وحمايأأأ  الحأأأ  فأأأ  اللنظأأأي   2242لعأأأا  ( ۹۹)رقأأأ  مأأأ  الات اقيأأأ  ال وليأأأ  ( ۹)   و(۹

مأ  الات اقي  ال ولي  للحقوا الم ني  والسياسي  م  وجوب ك ال  ح  أصحاب الأعما  ( ۲۲)النقاب   والمأا   
ف  ت وي  منظمأاته  النقابيأ   ومأ  ثأ  لا يجأوت العصأف بهأ ا الحأ  مأ  خألا  سأكو  المشأ ع عأ  تنظيمأ،  

نما يج  على المش ع اللزاما ب حكا  ال سلور ووفاء باللزامات، ال ولي  الل  تق رها الات اقيا  المص ا عل ها وة
المبا ر  إلى وضأ  ذلأك اللنظأي   الأمأ  الأ ي ته أ  معأ، الجمعيأ  العموميأ  لقسأم  ال لأوي واللشأ ي  بالمشأ ع 

المشأأار إل همأأا أجاتتأأا للمشأأ ع  فأأ  الأأ و  اللأأ  اللأأ خ  للنظأأي  ممارسأأ  هأأ ا الحأأ   ولاسأأيما  وأ  الات أأاق ل   
صأأ ق  عل همأأا  ومأأ  ب نهأأا جمهوريأأ  مصأأ  الع بيأأ   وضأأ  الق أأو  علأأى ممارسأأ  هأأ ا الحأأ  واللأأ  تسأألوجبها 
مصأأأال  الأمأأأ  الأأأوطن   أو السأأألام  العامأأأ   أو النظأأأا  العأأأا   أو حمايأأأ  حقأأأوا الآخأأأ ي  وح يأأأاته   وذلأأأك 

م  سلء  تنظي  الحقوا كاف   وتق    الح يا  على إطلاقها ف  الح و  الل  اسلنا ا إلى ما وس  إلى المش ع 
ي سأأأمها ال سأأألور  وفقأأأا لمأأأا يج يأأأ، مأأأ  مواتنأأأ  بأأأ   ك الأأأ  ممارسأأأ  الحقأأأوا والح يأأأا  فأأأ  حأأأ و ها القصأأأوى 

 .واعلبارا  المصلح  العليا المجلم 
روعية قيةةةام وزارة القةةةوى عةةةدم مشةةةانلهأأأ  الجمعيأأأ  العموميأأأ  لقسأأأم  ال لأأأوى واللشأأأ ي   إلأأأى : لأأ لك

 .  وذلك على النحو المب   بالأسبابالعاملة والهجرة بتلقي وإيداع أوراق المنظمات النقابية المستقلة
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 :تعليق الباحث
اعلا   فلاوى الجمعي  العام  لل لأوى واللشأ ي  علأى إصأ ار ال لأوى السأابق  فأ  إجابلهأا عأ  الأسأئل  

المسلقل   م  ملاحظ  أ  ه   ال لوى ص ر  قب  ص ور قانو  المنظمأا  أو طل  ال لوى ف  م   النقابا  
واسألم  الأ   بأن س ال لأوى القانونيأ  مأ  تغ  أ  الوقأاع   1129لسن   1122النقابي  العمالي  والح يا  النقابي  

 .ف  ال لاوى الل  ص ر  بع  إص ار القانو  الج ي 
للاسأأل لا   1124ل سأألور المصأأ ي الصأأا ر عأأا  وفأأ  رأيأأ  أ  تنأأاو  ال لأأوى الأعمأأا  اللحبأأ  ي  ل

  ح أأ  اكل أأ  بمع فأأ  رأي 1129لسأأن   122علأأى رفأأا اللع  يأأ  هأأو الباعأأ  الأساسأأ  لعأأ   ذكأأ  قأأانو  
اللجنأأ  الل سيسأأأي  لوضأأ  ال سأأألور ومقصأأ ها فأأأ  الح يأأأ  النقابيأأ   لأ  القأأأانو  الج يأأ  لأأأيس بأأ، مبأأأ أ الوحأأأ   

 .القانو  الساب  الملغ  النقابي  والبناء اله م  الموجو  ف 
الأأ   علأأى وتيأأ  اللجأأار  والصأأناع  بشأأ   طلأأ  ا فأأا    4/4/1122بلأأاري   22/2/21: ملأأف رقأأ -

بأأأال أي القأأأانون  فأأأ  مأأأ ى قانونيأأأ  ت سأأأيس النقابأأأ  المسأأألقل  للعأأأامل   باله ئأأأ  العامأأأ  لل قابأأأ  علأأأى الصأأأا را  
ل   باله ئ  الل  ت  ت سيسها وفقا لأحكا  قانو  النقابا  والل  ت سس  بخلا  النقاب  العمالي  للعام. والوار ا 
 .العمالي 

عدم قانونية تأسيس النقابة المسةتقلة للعةاملين وانله  الجمعي  العام  لقسم  ال لوى واللش ي  إلى 
 ...بالهيئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات

العامل  والهج   بش   طل  ال أي ع  ال   على وتي  القوى  1/4/1122بلاري   32/2/133ملف -
للل أأ ا ( نقابأأ  مسأألقل )مأأ ى خبأأوع كأأ  مأأ  نقابأأ  القأأوى العاملأأ  المسأألقل   والنقابأأ  العامأأ  للعلأأو  الصأأحي  

 .النقاب 
إلى عدم جةواز إنشةاء نقابةات مسةتقلة للعةاملين فةي وانله  الجمعي  العام  لقسم  ال لوى واللش ي  

ت العامةة طبقةا لأحكةام قةانون النقابةات العماليةة والاتفاقةات الدوليةة المشةار بعض الجهات الإداريةة والهيئةا
  ومأأ  ب أأنه  نقابأأ  القأأوى العاملأأ  المسأألقل   والنقابأأ  العامأأ  للعلأأو  الصأأحي   وذلأأك علأأى النحأأو المبأأ   إلةةيهم

 .بالأسباب
بشأ    الأ   علأى وتيأ  الء أ ا  المأ ن  2/2/1129بلاري  ( 32/2/431( )22/2/22: )ملف رق -

فأ  -ا فا   بال أي القانون  ع  مش وعي  ت سيس النقاب  العام  للءياري  المأ ن    المصأ ي   ومأ ى احق لهأا 
مسأأاواتها مأأ  النقابأأا  العماليأأ  الخاضأأع  للاتحأأا  العأأا  لنقابأأا  عمأأا  : أولاع : فأأ  -حالأأ  مشأأ وعي  ت سيسأأها

الجمأاع  باسأ  الءيأاري  فأ  الموضأوعا  اللأ   الحأ  فأ  الل أاو : ثانيأاع . مص  فأ  جميأ  الحقأوا والمزايأا
الح  ف  إنشاء جمعي  إسكا  تعاون  لأعباء النقاب  مأ  السأا   الءيأاري  : ثالثاع . تخصه  م  لواع  وغ  ها
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م ى احاي  أعباعها ف  الانبما  : خامساع . م ى احق لها ف  اللقاض : رابعاع . بالمساوا  م  النقابا  العمالي 
 .نقابي لأكث  م  منظم  

عةةةدم مشةةةروعية تأسةةةيس النقابةةةة العامةةةة انلهأأأ  الجمعيأأأ  العموميأأأ  لقسأأأم  ال لأأأوى واللشأأأ ي   إلأأأى 
للطيارين المدنيين المصرية، وعدم جواز ممارستها أية سلطات، أو منحهةا أيةة مكنةة مةن المكنةات المقةررة 

وذلأأك علأأى النحأأو المبأأ   ين، لوحةةدات المنيةةان النقةةابي الةةواردة بقةةانون النقابةةات العماليةةة و يةةره مةةن القةةوان
 .بالأسباب

** 
لذا من استقراء الفتاوى الصادرة مةن الجمعيةة العامةة لقسةمي الفتةوى والتشةريع، نجةد إنهةا حظةرت 
إنشاء النقابات المستقلة على الموظفين العموميين العاملين في بعةض الجهةات الإداريةة والهيئةات العامةة  

أو بعد إصداره، وكذلك حظرت التعددية النقابية للعاملين في  12١1لسنة   21سواء قمل إصدار القانون 
الجهأا  ا  اريأ  حلأى لا يكأو  " بعةض"وذلك على ال غ  م  اسلخ امها لل ظ العامل   فأ  الجهات الإدارية، 

 .الحظ  كل   ول   ل  أج  أي فلوى  جات  اللنظي  النقاب  المسلق 
 

 النتائج
يخلأو مأ  اللح يأ  القأانون   1129لسأن   122الي  والح يا  النقابي  قانو  المنظما  النقابي  العم -

 .أو الاجبار على مب أ الوح   النقابي   وأ  الواق  العمل  يجع  مب أ النقاب  الأكث  تمثيلا هو المب أ الساع 
النقابأأأا  المسأأأألقل  للمأأأون    العمأأأأوم    لا يعلأأأ   بهأأأأا مأأأ  مجلأأأأس ال ولأأأ  ممأأأأثلا فأأأ  الجمعيأأأأ   -

 .مي  لقسم  ال لوى واللش ي  وذلك بالاسلنا  إلى مناقشا  اللجن  الل سيسي  لل سلورالعمو 
تواف  مب أ الح ي  النقابي  للمونف العموم  م  المبا ا الملعلق  بالم ف   لا توج  مشكل  كب    ف -
الم كأز اللاعحأ  مب أ حس  سأ   الم فأ  العأا  بانلظأا  واضأء ا   ومبأ أ اللأ رج ال عاسأ   وطبيعأ  : العا  مث 

للمونف العا   أو الءبيع  الخاص  للعلاق  اللعاق ي  لعم  المونف العا   ح   أ  ح ي  الل وي  للمنظما  
لا تلعار  م  ه   المبأا ا ول أ  اسألق ار هأ   المبأا ا يلعلأ  بعناصأ  أخأ ى م تبءأ  بالح يأ  النقابيأ  مثأ  

الم فأ  العأا  باضأء ا  وانلظأا   وأيبأا قأ  لا يلوافأ  الح  ف  ا ض اب العا  وال ي يلعأار  مأ  مبأ أ سأ   
مبأ أ الم اوضأا  الجماعيأأ  للمأون    العمأوم    مأأ  الءبيعأ  اللاعحيأأ  لعلاقأ  العمأ  وطبيعأأ  عمأ  المونأأف 

الوني أأ  العامأأ  ت ليأأت بأأ  اء خ مأأ  العأأا  بكونأأ، يقأأ   خ مأأ  عامأأ  وطنيأأ  ولأأيس مجأأ   وني أأ  مقابأأ  اجأأ  ف
 .عام 
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ل وليأأأ  رأ  ألا تنحأأأات نحأأأو أي مأأأ  الاتجأأأاه   سأأأواء الوحأأأ   النقابيأأأ  أو اللع  يأأأ  منظمأأأ  العمأأأ  ا -
النقابيأأ  ول نهأأا قأأ ر  إ  الأمأأ  يكأأو  ب غبأأ  المأأون    أو العمأأا  بأأ و  وجأأو  قأأانو  تشأأ يع  ي أأ   علأأ ه  

رغبأله  فأ  مب أ الوح   النقابي   بح   يكو  ف  مق ور العما  إنشاء نقابله  الخاص  ب غبله  فأ  حأا  عأ   
 .الانبما  إلى اللنظي  النقاب  الواح 

شأأ   بهأأا بعأأا النقابأأا  المسأألقل  فأأ  مصأأ   وةعأألا  نُ االممارسأأ  العمليأأ  والوقأأاع  القانونيأأ  اللأأ   -
الح يأا  النقابيأأ  مأأ  وتيأأ  العمأأ  الأأ ي اسأألم   منأأ، النقابأأا  المسأألقل  الأسأأا  القأأانون  الأأوطن  كونأأ، قأأ ار 

تعلبأأ  ممارسأأا  غ أأ  مشأأ وع   2291لسأن   23  كانأ  فأأ  نأأ  القأأانو  السأأاب  مأ  وتيأأ  العمأأ  المخأألص
يبا غ   مش وع لمخال ل، القانو   ل   المخال لها القانو   وكا  يعلب  ق ار الوتي  بإعلا  الح يا  النقابي  

والأأ ي خلأأى مأأ  الأأنص حأأو  اخليأأار مبأأ أ  1122وتع يلأأ، سأأن   1129لسأأن   122فأأ  نأأ  القأأانو  الحأأال  
لوحأ   النقابيأ  والبنأأاء اله مأ  للمنظمأا  النقابيأأ   تعلبأ  تلأأك الممارسأا  مشأ وع  ول أأ  مشأ وط  باللزامأأا  ا

منصأأو  عل هأأا فأأ  القأأانو  وتلأأك الاللزامأأا  أو الشأأ و  ملوافقأأ  مأأ  الات اقيأأا  ال وليأأ  مثأأ  أ  يكأأو  عأأ   
 .وضاع ف  ن  القانو  الج ي عبو  وغ  ها م  الش و  المءلوب  للوف   الأ 31الم سس   ف  المنش   

فأأ  توف أأ  أوضأأاعها ونجأأاح  المسأألقل  فشأأ  بعأأا اللنظيمأأا  النقابيأأ  وضأأح الممارسأأ  العمليأأ   -
إلى اللءب   العمل  لمب أ النقاب  الأكث  تمثيلا  وال ي  نجاحها ف  توف   أوضاعها أ ى وال ي البعا الأخ 

هو اللنظي  الأكث  تمثيلا  وعلأى الأ غ  مأ  ( ال سم )  مص  بسببها يعلب  اللنظي  النقاب  العمال  ال اس  ف
ظهأأأأ  فأأأأ  الصأأأأور  اللنظيمأأأأا  المسأأأألقل  ح أأأأ  إنهأأأأا نشأأأأء  علأأأأى المسأأأألوى الأأأأ ول  وتقأأأأو  بالاتصأأأأا  تذلأأأأك 

 .بالمنظما  ال ولي  للح الا على وجو ها ف  الصور 
يأأأ  وتخطأأأيا الاعأأأ ا  اللعأأأ يلا  علأأأى قأأأانو  المنظمأأأا  العماليأأأ  بإلغأأأاء العقوبأأأا  السأأأالب  للح   -

  تعأ يلا  تزيأ  مأ  اتسأاع الح يأ  النقابيأ  وحلأى وة  كانأ  جأاء  بنأاء المءلوب  لل سأيس المنظمأا  النقابيأ 
على ملءلبا  لجا  منظم  العمأ  ال وليأ  إلا إنهأا تخ أف مأ  الشأ و  والحأ و  علأى الح يأ  النقابيأ  فأ  كأ  

 .الأحوا 
 التوصيات

ي  حو  م ى صأح  افلأاء الجمعيأ  العامأ  لقسأم  طل  ت س   م  المحكم  ال سلور  -
ال لوى واللش ي  بع   مش وعي  النقابا  المسلقل  اعلمأا ا علأى الاعمأا  اللحبأ  ي  للجنأ  الل سيسأي  

 .بناء اله م   وذلك ف  ن  القانو  الج ي  وال ي يخلوا م  مب أ الوح   النقابي  واللل سلور
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ع  القانونيأأ  الملعلقأأ  بالنقابأأا  المسأألقل  وبحأأ   راسأأ  الوقأأااجأأ اء المزيأأ  مأأ  اقلأأ اح  -
لسأن   122ال  وا ال   ي  ف  تلك الحالا  وم ى نجاحها ف  توف   أوضأاعها طبقأا للقأانو  الج يأ  

 .  وه  أث  توف   الأوضاع ف  تحولها م  نقابا  مسلقل  إلى نقابا  تابع 1129
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