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(*°) Nadine Poulet- Gibot Leclerc, Droit Administratif (sources, moyens, contrbes),
Bréal, Paris, 3¢ medition, 2007, 130.

(*Y) L. Richer, Droit des contrats administratfs, L.G.D.J., Paris 9 °™ edition 2014, P.
106; G. Peiser, Droit administratif général, 26 ™ éd, Dalloz, 2014, P. 82.
L'un des cocontractants doit étre une personne publique. Un contrat entre deux
particuliers n'est jamais un contrat administratif a moins que l'un des particuliers
n'agisse pour le compte d'une personne publique.

(12) C.E. 20 décembre, 1961, sté Autoroute de L'Estéretl, A.J.D.A., 1962, P. 326
C.E. 13 decembre, 1963, syndicat des praticiens de l'art dentaire du department
du Nord, A.J., 1964, 11, No. 8.

) C.E. 13 déc 1963, syndicates des praticiens de 1, art, dentaire du department
du Nord C/Merin, D, 1963, 55, concl. Briababt.
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Lol el saa M Ao il ¢ Sll dease S tld B A
Cre dat) 28 1983/3/21 ks 3 jalall Union des assurances de paris
2 aladl gl aladl G Vel ) S A 2giad o e Ay 58 e s
u}iuj\ c_un_u\ %) A_UL.u\ sale @4.1 Aaladl ua\;u‘)!\ u‘)f dh} MJ\J;\ \st.c
O gala sy WLl die llh g alal)

)O(-63 U= cGilu g e cssalall dene Gl /3
(**) La babetoulle D. Conool sur T.C., Unin des assurance de Paris A.K.D.A., 1983, P.

356; Chapus (R.), Droit administratif, T. 1, 9e éd Montchresiemy 1995, P. 486, v.
également, P.-L. Frier, et J. Petit ; Droit administratf, op. cit., p. 544 ; Un contrat ne

peut étre administratif si I’'une des parties, au moins, n’est pas une personne morale de
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o il Gy alall o gl S ghe cpe baie (il SLYT 13 ) jlee
sala 3l oy . Ladd ?AJ;T Cpdlidl o e ol IL alall dapdag & g g
A B

i Cla Bl apdatyy alall 2018 diud 182 a8, o gldl il S
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droit public Peu importe que le contrat contienne des clauses exorbitantes du droit
commun ou porte sur I’exécution méme du service public, voire concerne des travaux
publics . Une telle solution présente les avantages de la netteteé. Mais correspondelle
aux réalités de I’action administrative et notamment de I’intervention sans cesse
croissante d’organismes privés remplissant des fonctions administratives ? Un contrat
entre deux personnes privées ne doit-il pas encertaines circonstances étre administratif
? Inversement, qu’en est-il [orsque deux personnes publiques contractent entre elles ?,
en méme sens, CE Sect. 13 dec. 1963, Synd. des praticiens de /art dentaire du Nora,
R. 623, D. 1964.55, concl. Braibant. La nature juridique d'un contrat s'appréciant au
jour de sa conclusion, la transformation ; v. aussi, V. T. confl., 19 janv. 1972, SNCF

c/Solon-Barrault, R. 944, RDP 1972.465, concl. Braibant.

(contrats de la SNCF, a I'¢poque ou elle était une société d'économie mixte, méme
relatifs aux travaux sur ses voies insusceptibles d'étre administratifs). de l'une des
parties de personne publique en personne privée (ou vice versa) est sans incidence sur

la qualification du contrat.

(*') E. 11 Mai 1990, Bureau d'aide sciale de Blenod- lés-pont-a-Mousson, Rec.,
Lebon, P. 132 A.J.P. 416, Not F. colly; CJEG 1990, P. 347, conc Hubert.

PO o el cleal Loy il cailail) odaviy (alall 2018 Zaad 182 4y oy 5ilalh zellh b sl
2018 45 182
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(*®) C.E., 21 Novembre 1947, sté Boulanger, Réc., 436.

)2 -30 o e Bl g e e Jall g b5 ylaY) Al ol (3 ) /o



309

s NS 51 188 5 o g 38 et o s 13 Ala 3 llig Ll Daie uslal
NS L) e Le ) sl ety (Bl il alad] e i
S L Ja il dalal) S EN gaa) a8lad Alls el Jie (P (daal
oo dyian Ay s jlie) (K Allall o2y 8 iald g Al 4S50 e Jlri)
Lally 2 Gl il aiy g adbead Gyl 25 Ml caladl il

295, )y

O e e OIS Al Llell &y oY) AeSad) Cual : an g

39—iall e s lsic) J1saY) e Jlan Sean Y Wk 5 oY) 0sS s3) skl
L3 Y 5oyl ol oSail Ciaa g a8 Glall o3l ac) B Y Sl oy oY)
a8 Sl o il e o el ey adl W) ddalall cilingll g o Y
2 Eail) 13 s Gl clgialiany s oY) Clual Zidall 8 g Lo Lalall Ayl
Dlme Lgile agii il 5 aY) jualiall 48 < bl 65 13) 4y ylaY) ddall S

.(30&5 S i)

2007/3/21 Fsl sball 4a b il gl (e cad s
A8l addl &yl o)) sall g Gald padd sl Laie 4 )

(ol Fageas B sl 810h ) i sadl ) dge A a9 Al calia s ISl S (a sadl
S ila e ey S5 o Gms aas 13 Gl 00 Y ATy 2l oy 6 Aaud,
G (e cpalall 5 (aladl (o gpatd o Logse OIS Ol Biall Y Sllag cafiall ik anY
51 i iy clanlss psbund G puatys gl 510)1 iy il i anl i ¢ yallal
Sie i il A sl Gl Goyiel 288 QI ¢l ST Al 3508 63 S gl Loy el Ly aa]
oSl 5 1Yl il lall ity aale fa ad) Lk e shall oda Jidd A1 Adeally dly gk 5 5
1702 2004 Gaoall dadall o
)71 G el anpall eoseball (e /o
(®®)Janv. 1931, Société Brosette, Rec., P. 213; 18 déc. 1936, Prade, Rec. P.
1124.

) C.E., 30 mai 1975, Société d'équipement de la region montpelliéraine, Rec., P.
213; T.C., 7 Juill. 1975, Cne d'Adge, A.J.D.A., 1975, P. 345 et 361; C.E., 17
décembre 1999, Sté Ansaldo Industrie, et S.A. Bouygues, P. 423.s

(30
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(33) C.E., 5 Mai 1975, sté d'équipement de la Region montellieranaine, Réc. P. 326,
A.J.D.A., 1975, P. 345, D. 1975, 3, Note Moderne, R.D.P., 1975, P. 1728,
obs Robert; C.E., 30 mai 1975, Société d'équipement de la region
montpelliéraine, A.J.D.A. 1975, P. 375, Chron. Jur., D. 1976, P. 4, note

Moderne, Les Cas de Travaux d'équipement.s
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(*®) C.E. 26 Janin 1957, Société anonyme miniére. Ric. p. 49.

(*®) G. Vedel et P. Delvolvé: Droit administratif, Thémis, P.U.F., 1992, P. 386; A.

de, Laubadeére, et Atures: Traité des contrats administarif, op. cit., P. 191.
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(*") G. Péquigot, Les contrats administratifs Jur. Class A face 500, n° 161.

(48) CE 9 févr. 2018, n° 404982, Communauté d’agglomération Val d’Europe
agglomération, AJDA 2018.1168, note Q. Alliez, CMP 2018, comm. 88, note G.
Eckert.

(*°) P.-L. Frier, et J. Petit, Droit administratif, op. cit., n°746, p.563.

En raison des évolutions dans la structure et les fonctions de I’administration, le juge fut
confronté a la délicate question de la p/ace du crifere organigue. Fallait-il s’en tenir a
la fiction (caractére privé de la personne émettrice) ou faire prévaloir la réalité (de
nombreuses fonctions administratives sont remplies par des personnes privées) ? A
partir de 1942 et de I'arrét Monpeurt le juge administratif, conscient des évolutions de
la vie administrative et souhaitant exercer un controle sur des décisions qui imposent
des obligations importantes, a assimilé, dans certaines hypothéses,les actes pris par
des personnes privées a des actes administratifs. Dans cet arrét, il soumet a son
controle les décisions prises par un comité d’organisation professionnel « bien que le

Iégislateur n’en ait pas fait des établissements publicsy.

(*°) Par ex., T. confl., 28 sept. 1998, Soc. Grands moulins italiens de Venise, R.
544 (contrat par lequel I'ONIC charge une société de meunerie de l'exécution
méme du service public d'aide alimentaire & I'Egypte), T. confl., 5 juill. 1999,
Soc. international Management Group, R. 463 (prise en charge par le
cocontractant des opérations de communication destinées a promouvoir l'image

d'un departement).
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(51) A. de laubadere, op. cit., P. 127.

(52) C.E., 20 Avril 1956, Berin et Ministre de L'agriculture, R.P. 167. R.D.P.,
1956, P. 868, concl, Long, Note Waline; D. 1956, 433, Note De laubadére;

M. de Villiers, Droit public général, Litec, 2004, N. 806 P. 662.

(°® C.E., 29 Mai 1925, Décetoire, Rec., P. 534; C.E., 6 Novembre 1925, Lefévre
utile, Rec., P. 868.

(") Respect. CE Sect. 31 mars 1989, Départ. Moselle, R. 105, RFDA 1989.466,
concl. Fornacciari ; CE 14 janv. 1998, Synd. national du personnel des affaires
sanitaires et sociales FO, R. 9, LPA 18 déc. 1998, p. 20, concl. Bonichot ; T.
confl., 16 janv. 1995, Préfet Région 1le-de-France, R. 490, CJEG 1995.259,
concl. Martin (EDF était alors un établissement public.

(*°) C.E., 11 Mai 1956, Société des transports, R.D.P., 1957, P. Il Note Waline.
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(56) A. De. Labadére et Autres, op. cit., P. 193.

(°’) T.C., 24 Juin 1968, Société disitlleries briestonnes, D. 1969, P. 116, P. 116,
Note, Chevaller.

(*®) T.C., 12 Juin 1978, Houen, Réc., P. 735 D. 1979, P. 169 Note Y-Sait-Jours.

(*®) C.E., 20 Avril 1956, Crimouard, Réc., Lébon, P. 168 A.J. 1965, 2, P. 178,
COncl. M. 1long., T.C., 22 Avril 1985, Goujard de la planche R.D.P.,
1985, P. 1679.
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T. Confl., 17 décembre 2007, Société Clinique de I'espérance, Req. no
C3646; T. confl.,, 23 novembre 1998, Bergas, Req. no 03124; T. confl. 21
mai 2007, SA CODIAM, Req. no C36009.

(*®) C.E. 20 Octobre, 1950, steim, Recueil Lebon, P. 505,

(66) De Laubdere, Traité des contrats administratifs, Tome 2, L.G.D.J., Paris, 1984,
P. 85.

(°") C.E. 20 octobre, 1950, Steim, Recuiel Lebon, P. 505.

(°®) "Attendu que les clasuses exorbtantes du droit commun d'un contrt confénant &
celui-ci le caractere administratif sont les clauses qui different par leur nature de
celles qui peuvent étre stipulées dans un contrat analogue de droit pruvé'.
Cass., leére civ., 18 février 1992, req. no 90- 18826; Cass., lére civ., 25
janvier 2005, req. no 02-20771; C.E. 19 novembre 2010, 7éme et 2éme sous-
sections réunies, Office national des foréts, req. no 331837; C.E., 29 septembre
2004, 9éme et 10éme sous-section réunies, Office national interprofessionnel

des viands, reqq.no 261790.ss
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